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Appendice di variaziona N, 076092722  a Polizza N. 052349754

L e
Contraente  ASS FERCO LANCAR UNIVERSAL SERVICE ND

Indirizey : VLE REGIMA MARGH 26
C.AGP, @ 20022 Cled ¢ MILANO

Provineia : MI

Caodlee Ricala o Partita [VA : OTTO0E70152
Autivith dal Contraente :

d e T
ma Inizie dalbe ore 24 del ; 305200
e Dursta del contrabto : damd 01 ghorni $00

e Terming alle ore 24 del ; 31M52016
i Prima quictenza : 31052006
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Descrizione della variazione

Rk o e L A

Con 1a presente appendice che forma parte integrante dells polizza emsrginata, si
proveede & ridurre 1'imparta gerantito come da commicazione dell’Ente garantito
ga'imda Ozpedaliera Ospedzle di Circelo df Meleqneno Prob, m. 2496 del 10004, 2015
a:

Euro 1 B90 00&, 00

i

Eura. .. .472.500, 00

Alla firma del presente atte 31 prowede ad incassare 1'dmporto di Euro 2.835,00
compreso df imposta governativa valewale per 11 periodo 31.05,2015-31, 05, 2016,

Fermo ed fmvariato i1 resto.
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I * VIGILANZA CONTRATTI FUBRRLACI

Fubsrdtd Berlooals Anbicorzuzlens

Prot, Temita del 23/12532015 Lificio Figlloaaa Servizd ¢ Formilure

Fenaro: D1SE273

offioin: VIE = UVEF Tfficls Wgllmen Servizl » Sormlours .
Al Rappresentante Legale
el AZIENDA OSPEDALIERA DI
MELEGHNANO
Pec: uip@pecaomelegnano.i

Faldane 2015000004/2(15 {da citare nells comumicaziond)

Oggetto: Comunicarione delle prncipali fsultanze dell'indagine sull*uso di proroghe/danovi ned
comtratil di servizi nel gettore sanitario,

La scrivente Aotoriri nell'umbito della indagine sopm indicats, con nota 35138 del 25.08.2015 ha richiestn
formaziond in mento dle metivazioni dells prorophe/rinnovi del contatto eontraddistinte dal CIG
114586TF58,

L'noalisi della documentaxions scquisita, § end datl sono stati elaborati con Bnalivd di seerca staristica e di
compatibiliti con lassetto notnative, tmitsmente o duti/documentazions delle altre soyministeszioni
coinvelte Hl]"imlngiﬂ:,, ha evidenviste fenomeni generlizzati di ven distortn delle progoghe/rnnovi.

Le motivazioni « Fenalisi di tali fenomeni - eondoii s tn campione-di 39 stziani-appaltant - song stafe
esnmunate dal Coosigho dell’Ainonti oells seduta del 4.11.2015 che ha approvato le rsultanze n e
allindagine, descrite nel parageafl successivi,

L'indagine ha adottato come metrica di analisd il bempo {mesi i proraps). S sono deostrait | pedodi &
prosecuzions ded conteart e verificando quali di quest fossero da imputersi ad opzioni previste nelle
procechare di selezione degli affidutr 0 2 veze ¢ propre procoghe.

Chaests atdivith ha permesso di evidenziare che 1 78 contrant con proroghe opgetse dell'analisi avevano une
durats media 8 36 mes {da 9 2 T2 mesd) @ salo 35 di exsd prevedevano oprioni {mediamente di ex 30 mesi
(da 9 2 48 mesi] pari a1°35% dells durats media dei contrarti asiginali

La misutazione delle prozoghe dei contratti oggetto di anslisi ha evidenziato ons sommatoris complessiva
i 5694 mesi di prosoghe che sippresentana ben il 203% delle seenplici durate odginarde (2804 mes) e il
145% delle durate onginarie incrementate dalle oprionl previste (3827 mesi).

Sl gid sorprendents daro medio di 73 mesi di proroghe “ecniche”, pari & poco pitt di 6 annd, spiecane 3
casl limite; in ben 18 easi & statn supersea la percentuale del 300% (da un contmtto di duse di 36 mes
progogato per altd 112 mesd, pad al 311%, 2l caso csmemo di un conttto di 12 mesi prorogate pes ben
158 meni pari a pid di 13 volte ln durats oniginasia). -

Le proroghe rilevate sono state classificste in gruppi di motivasioni - nella pue smpia eterogencith delle
afferrnaziont rinvenibili nells docomentazton 8 aequisity (relaziond ed att) - cosi descritt:

-

1} ?mmghMEhW@ﬁﬂhﬂpﬁﬁg&nﬁﬂnmmhmrdﬂﬂaﬂnﬂmthnpm
pmpu:iim:ntc':Itldiviemeq:lidhndiﬁ:mmddmﬂmuidimiﬂmid;mEEMnkﬂ:m
fi2/ 2005,

Z) procoghe teeniche determinate dai sepuent farer:

&) redazione degli sti di gaws e svelgimento dells gaes;




b)

€}

mativazioni mersnt la durats dells redazione degli actl @ gua ¢ la loro modiBcazione per eventi
interni alfente, mutamenro delle esipenze, dei looghi, dei quentitativi (ea. modifiche delle supefici
o degli utend & cawsa del mutare degli immobil & dessdone della stazione appaltante per
accorpament ¢ smembrament determinss da dorganizzaziond dell’eatel;

tirerdi nell'agpiudicazione definitorn derivanti da contensioso:

promghe teeniche motivate dai Stardi nell'sgpiudicazions determinate da 2¥ioni esterne o da atd &
autotstels {quali ad esempia, o & annullamento o differimento det ternini a seguito di aziond ded
pustecipanti;

modifiche della redazione degli atti di gara per puova nogmativa razionale;

motivazion che sone state nferte dircttamentz 8 mmummhnhmdmubhhymnhh
maodifica degli atti di gass (ad esempics prezzi di riferdmenio, indicxsane dells quots di costi relativi

al personals);

modifiche della redazicne degli st di gam per auova nosmativa regionale;

motivazioni che arsihuiscono b procogs a processi di dorganizraeione determinati da normativa
regionale di carartere penerale che contenevans prescozion uhdnmﬂu.-_pﬁ srngente I'obblipe
i medifica degli ath di pacs;

prorophe per ls mncats conclusions di Buzfml:uﬂzuh:,
maotivazioni che hanno evidenzisto come, a fronte del divieto di bandire noove gare e di avvalersi
di pare indette da centrali, tal ultime pate non fosseso state completate.

Hmhmm&:qn:mnpm J]]umtgn.dhuh:ﬁnugumuchnﬂﬂmdlmhumluﬂ
maggiomnzs, (70% o) delle proroghe & imputshile alla difficolis delle smeion appaltant di predispocre gh
m&gtmaqmigthwgnmmdnﬂmmnwmdmmmﬂlghiﬁdnhn

L scoals ththasslone compeende i casi “li.ﬁiin.muun’:mridﬂqun:kﬂ NOEmEtva sia nazionsle [1.":&:#-}
che regionale (B o).

Eqnlﬁ:&mﬂnl:b&mnﬂmum:ﬂl!pﬂﬂﬁuﬂ, & invece | percentoale dell3% ded casi ﬁpmmga:m:ﬂ

bali ad una sorm di comocircuito determyinatn dalls regolsmone regemale che impedisce muove gare

agh entl, ma al contempo ke centrali di scquisto svvhno ¢ completato con ford deedi Je gare di booo

COMpetensa.
Da ultimo si rileva come sia minime (1% cx) Teffetto delle vicende ghudiziane sulls ofgine delle proroghe
tecniche
Motivi della prosoga tecnica Mumero mesi di peorog2 | purcaningle del notule
= compleisid
MNormaiive pre-codics/]. 6272005 318 i%a
Redazione st & svolgiments della gan 300 G
| Contenzinso piudiziaro T4 1%
Nuova normative nezicnals ] 1%
Muowa normativa reglonale BT1 15%
Mancane & pure centralizzate 430 4%
TOTALE 3694 1

Penomeni emergeati dallindagine. La posizicne del Autorit,

L'analisi dei dati mportati e Ja Jettars degli arti sutorizzativi defle prorophe, ha consentito di ndividuae v
niilizsees ﬂmd&wm:uﬁmmz-ﬂl nhbqnmﬂ:gmn:ﬁptnﬂ.ﬂﬂ.ﬂlﬁ!
dall® Ao,

2




Sull'muturo della proroga e del sinnewvo, PAnseriti & intervenata in numercsi casl. Con k. deliberazione n
34/2011, ha chiarito che la prosogs - opgetto di numesose pronunce da parte dells giostizia amuministeativa
- & o0 Edhto assolutaments ecceziomale od, in quanmo mle, & passibile deorrerwi solo per cause
determinate da  fattor che comunque mon coivolponc | responsabiliti  defl'sraministeazione
aggiudicatzice. Al di foor ded easi strettaments previse dalls legge (s 33, legge a. 62,/2005) la prozoga ded
comteatt pubblici costitnisce una violazione dei prncipi enunciat allast 2 del dlge 16372006 o in
particolate, dells libera concoetenzs, pariti di teatramento, non diseriminazione & trmsparenza. La provoga,
nells s sccezione tecnicn, ha carnttere di temporaneit o di strumento atbo esclusivamente ad assicurare il
passaggio da un regime contrattuale ad un altes. Una valts seaduto un contratto, quindi, lamministraxione,
qualosa abbis ancors necessith di avvalersi dello stesso dpo di prestazions, deve effettuare tna noova gars
{Cans. di Stato n, 3391 /2008).
Quanto ol dnnovo, & ssto chisdto che & scguito dellincervenro abrogative dellarr. 23 della lagge n.
62/2005 (cd. legge comuniteds 2004), nei confrond del legge n. 537/1993, Fodentsmento
giudsprudenziale maggiontario wttrbuisce sl divieto di dnnovo dei conteartd di sppalte scadud, stabilito
dalla citata legpe del 2005, una valenza generale e preclusiva sulle alive e contrade dsposizioni della
noemativa fadonale che consenionn di eludese il divier di finnovazione def contratr pabbic.
Tettavia, lAutoritd he dlevan residush margini di applicabilitd del dagove e5presso 4 determinaie
condisioni & nel fspetto dei principi comunitar di tasparenza e paz condicie & base dell'evidenzs pubblica,
In particodare, Tast. 57 comema 5 lett. b) del dlps. n. 163/2006 eipsisting indirettaments 1z possibilits di
dcotrese ai nnnovo dei enatratt, ammettends Ja Spetizione dei serviz analoghi, purehi tle ponsibilith sia
Stata espressamente previgts & stimas nel bando e rieatsd in detesminati Bmitl temporali (efr. pazese a,
242/ 2008; deliberazione n 183/2007 ex Avcp). E, sopeatmans, condizione inderogabile per Paffidamenta
direrto dei servizi successivi & che il loro importn complessive stimato sia stato computsto per fa
deverminazione del valose globale del contrattn inizisle, s fim delbe sogle di cui slfart 28 e degh altd
istizati ¢ adempimenti che [s legge relazionn slfimporto stmato delfappalio. Si davia — ex pladkmis - alla
delibernrione o & del 20.02.2013 & 2l parere AG 38/ 1% del 24.07.2013.

- Protoga tecnica cotne ammortiszatore plurdennale di lnefficiencze
La cottetts programmazione delle acquisiziond di beni & servial o delle sttivit di gara, volte sd assicurare i
tegelare ¢ tempestive svvicendamento degli affidstad, non tospare in aloon modo dadle relusiond
analizzate. Per quanto Iart 271, comma 1 del Regelumento n 207/2000 stebiliscn la facolt della
progeammazione delfscquisto di beni & serviz, il sistemarico mancato utilizzo dello strumento della
programmazione non he fsato alcus viscolo pella definizione di termini, seppur semplicemente
programmatad, di svvio delle procedure di selerione del nuses affdaterio,
Nel campione analizrato nos & meo il ceso di concessione di peoroghe tecrriche in ol b procedurs per
l'affidamento del servizio non ha aveto sleun inixio, La redazione deghi atti di gata appare infarti, nelle
relaziond ¢ motivazion analizzate, preceduta da complesse attiviti volte 2 defivice gl eszthi contenut delle
prestazioni oggetio dells gars, Alla definizione di tali contenud partecipans in mold de cas esmminat uns
Mﬁﬂr@:ﬁaiﬂdmy&ﬂm:m@umh&npﬂnﬁm:w. possamno
descrivesi come “desesponsabiliszati® Hipeno alfesigenza di uns definizione entro tempi determinag,
telle espesienze descritte da malte emministrazioni Ls sceltz di metodi ¢ wonologie per lo svolgimento dei
servizi prende e mosse da un necessado ma spesso defadgante eoinvolgiments dei destinatari nrerrneds
ded servizi. La annosa definivisne def contenuti & pal sea di tado rimeses in discvssione dal mutsre delle
esigenze nei tempd successivi alls precedente definizione, tnto pit fequentsmente quanto maggion sono i
tempi di perfezionamento degli atti di g,
Mells fasc dell'evidenza pubblics, a partite dalla pubblicazione degli a3 di gara (capitolat, disciplinare,
ecc), & ddatazione dei tetopi & legata spessa alla incompleseszs ¢ scarss qualith dells definizione delle
prestaziond che, a seguito di febieste di chistmento da parte dei concorrenti, detesminana |o spostamnents
et termini delle offerte a seguito di precisaxioni o variazioni dei contemt degh s stesi




Infing, per Emitare Vanalici of fenomend pin diffoci, anche la fase della valumzione delle affere reulo
fortements espansa, non agevolate da capitolati e edten di selezione ben determinati, nonché per la
compasizione ¢ qualificaxione delle comnissinni di gara ebe in non pochi casi dererminano la sosumzione
dei component & calendarizzaxioni molto lunghe.

La prorogs tecnica - nel quadro prima descrito - non & piit una sorm di strumento & “transizione™ per
qualche mese di ritardo determinsto da fartl imprevedibili, ma divent smmaortizzatore pledennale di palesi
in=fficienze di progrsmmazione ¢ gestione del processo di individuazione del nuovo assegnatario.
- Impatto dei processi di riorganizzazione

Nella descrivione eomle deavebile dalle selazioni ¢ attd esaminati & costante la descrizione di una attivit di
contireo dmescolsmento dei modelli ogmnizzstivi degli enti appaltanti, Dalle relazioni 51 desnme come,
nel decennio precedente, la scerca di efficienza degll ent del servizio sanitario, resa ancors pitt scuta dal
diminuire delle tsorse disponibili, & stiz attende con wn caotico susscguirsl di inmistive che altemano
modell arganizzativi differensdad. Accorpamentt territoeali cul segrono meccorpament con crites] divessi,
quali ad esempio quelli funzional, visioni o modelli pirsmidali che vengono sostituit da modelli & matrice,
pe Himitars alle pin diffose simaziond, fanno si che gare predisposte se non avviate, subiseons rtudi o
riecliziond, previamente snoullat:/revocate, per Pesigenza di ddefinize Poggetto o le quansts, o ancom
dilatszione dei tempi per permetsere il nallinenmenio di diffezent contratti in como cosi da consentire gare
con opgetts pll ampio. Le sceke depli entl appaltanti sono difficlmente eensueabili ove le motheariond
addotte fondino le mgiond sulla magpiote efficienss ed economicid, Tottawia, il dsaltate finale & che 1o
prosoga teenica & utissamw - oome detto - qukmmuunmdchmhmmmtdlﬂmbm

- Forme di sequisto centralizzate/assnciate

La chisrz indicazione del legislatose, sia navionale che dells stgmnde meagmotanza delle regiond, di
chhligare gli enti del servizio sanitario a forme di acquisto sempre pil unificate ove non amats altravensc
una specifica programmazione, ha di farto determinato, nelle sinaziont monitomze, cffeit distoesivi,

La nommativa incltee spesso contiene divieti sssolati per e staziond appaltant di proceders in autonomia
auove procedure. Al contempo 'ergano deputato alls gees centealivzratn spesse le avvia con staedo, dovulo
pascipamente alla csgenza di propmmmare le gare stesse — con cadenza pluriennale - sulle divene
tpolagle di beni o in shd casl per la difficolts di uniformare e esigenze di strutture spesso molto
divessificate. Ta necesaith di parantire § servizi obbliga le amministeszioni in quests condisione @ prafogire
| conteati in essers, pii valte,
Conclnsioni

Quanto sopra evidensiato sull'nso improprio delle proroghe pud assumere profili di llegirimit ¢ di danno

emile dove le amministrazioni interessate non dimosting & aver sttivato mm guegli stumentd

organimntivi\amministratvi necessad ad evitare il genemle ¢ tassatvo divieno di proroga del contmtt in
cotso ¢ 16 correlate distossioni del mescato.

Essendost evidenziati nells docomentszione inviata da codesta smminstazions, aleuni dei fenomend poima

descrind, si invim Iammmistrazione in mdidazo od ivinze [ saguent avl/docoment:

- una selazione che illustd gl stument per evitare il dpetessi dell'nse impropro delle proroghe;

- un deneo aggiomate in formato eettronico (foplio Bxcel o equivalente) che indichi tort @ conomtn di
serm & fomiture in regime di prorogs alls data odieena. L'elenco dovrd sportar® per cascun contratto
dlmene le sepnent mfommazions CIG, opgetio, data di apgiudicozions definitiva, dam di somoscnzione
del contratto e di inivio delf'artiviti, dota di tepmine, impodo previsto ¢ importi complessiv guidat, e
per opni funovo dam delfame autosizzative, mﬂmmdﬂnﬂnﬂm{m impotto previsto e
somma degli import liquidati, nonché CIG del move iter per lindividuarione del nuovo opeeatore,
mvizta o di avvdace & stato delliter stesso. T dad e le nfbrmadond cosi comundcad doveanoo ovare
peeciso Hscontro con quanto comunicato doi RUP dei singoli contratti alla Banca Dat Nazionale ded
Contzsted Pubblici (BDNCP).




Ad sensi dellPast. &, eomemi § ¢ 11, del D. Lgs. 0. 163,/2006, & indica per il secontro alle rchieste sopes
specifcate il termine i 30 giomi dalla dats di feevimento dells presente, quale attestata dalla sicevats
di consegra della poses certificat o dall'sveiso & fcezione della posta mecomandata,
S deorda che Pinosservanzs del spddetto termine comports Favvio del procedimento sanzionatods,
nonché il deferimente al Consigho dell’Autonita per ke decision! relagve alfscquisisione’ diretts degh
element richiest.
Tm:dmmmupummmmmmipn&dbﬂwtn@ﬂitﬂﬂhmhhmmndcﬂipmﬂmm
i ' ol aticomuzioneit o preme [Autorsi Naezionale Antieotrurione,
Palazza Sciarrs, “ub&arm?-ﬁngh:m-,ﬂ.w Dﬂ'IETR-:m:-

Infine, si ave oo, di citare espressemente il mumers del faseizole (Faldone: 201 5000004},
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Barbara Cassinaia

Chaz
Inviate:
A
Oggetio:

Alegatiz

protocollo@ipec anbicormuzione. i

luned] 23 novembra 2016 1332

urpidipec.aomalkagnano.i :

Faldone 2015000004/2015 - Comunicazinne delle principali risultanze dellindagine
sulluso di protoghed finnowv nel contratt d senizi nel setfons sanitano,

segnatura.xml; Faldone0O4aziendaOspeddMalegnanc. pdl

Agtorith Mazionale Anticorruzione - VIS - WSF Ufficio vigilanza Servizi e forndture -
Prot. Uscita MN.8158273 del 23/11/2B15




Al A>)

Azienda Ospedaliera
Ospedale di Circolo
di Melegnano

.0, Controlle dl Gastiona

MG/aa Prot. n. 5+ -
FﬁdahLﬁ:i,.ﬂ’r fi"%?'e‘gﬁﬁ

Vigzolo

Autoritad Mazionale Anticorruzione
Vigilanza Contratt Pubblicl
Ufficio Vigilanza Servizi @ Forniture

Inoltrata via pec! protocollod@pec.anticorruzions. it

Oggetto: Comunicazione delle principali risultanze dellindagine sulluso di
proroghe/rinnovi nel contratti di servizi nel settore sanitario.
Faldone 2015000004,/ 2015

In risposta alla vostra nota del 23/11/2015 prot. 0158273 da noi ricevuta in data 26.11.2015,
con la presante sl riscontra alleganda:

= elenchi aggiornati in farmato elettronicn
= relazione richiesta.

Distinti Saluti

IL DIRETTORE RALE
(Dott. Pa i}

I

Responsabile del Procedimenta: Dott, Masiimo Gero

L
katora I-Imﬂ-urln

irignda Opedaliera Ospodaloe di Clrendo di Melegrans - Via Panding, 1 « Tel, 02 88051 « 20070 Wizzelo P, W) - C.F. 2 P, 12319420158
Prasidio Oupedaliers & Vioeole Predabless « Via Pandina, 1+ 20000 Viznolo Predabissi (M) = Tel. 02,8905



Azienda Qspedaliera
Ospedale di Circolo
di Melegnano

4.0, Controllo di Gestione
MG/ea Prot. n. §% "
Vizzolo Predabissi, 22 dicerbre Zois

Autoritd Nazionale Anticorruzione
Vigilanza Contratti Pubblicl
Lifficio Vigilanza Servizi e Forniture

Inoltrata via pec: protocollo@pec. anticomuzione.it

Oggetto: Comunicazione delle principali  risultanze dell'indagine sull'uso di
proroghe/rinnovi nei contratti di servizi nel settore sanitario.
Faldone 2015000004/ 2015

In risposta alla vestra nota del 23/11/2015 prot. 0158273 da nol ricevuta in data 26.11.2015,
con la presente si risconkra allegando:

- glenchl agglornati in formabo elettranico
relazione richiesta.

Distinkl Saluti

Responsabile del Procedimento: Dott. Massimo %[,

P

i w...f:%;m

Azends Dspocdalinra Ospodats di Clresto di Molegnano » Ui Panding, 1 = Tel 02,5205 « 20070 Vizzak P. (M} » C.F. & P1, 12318420158
Prosidio Oapadslisra & Vizzolo Predabiss] - Via Panding, 1 « 20070 Vizzele Predabissd (M) « Tel. 02.58059



RINNOVI - PROROGHE CONTRATTI DI PRESTAZIONE DI SERVIZI

La presente relazione per rappresentare stato di fatto come richiesta {in allegata le tabelle di dettaglio) e gli
strumenti utilizzatl per fronteggiare Il fenomena,

| STATO DI FATTO

Di seguito ¢ rapprasenta la situazione attuale per quanto riguarda le situszioni di cul alla nota, distinte per
sattore (estratto corrispondente al files allegati);
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STRLIMENTI

In relazions agli strumenti che questa AD ha adottato per evitare il ripetersi del'uso improprio delle
proroghe, di segulto si rappresentena alouni elementi:

& STRUMENTI TECNICO-AMMINISTRATIVI
&  STRUMENTI DI AGGREGAZIONE
*  STRUMERNTI DI MONITORAGGIO

STRUMENTI TECNICO-AMMINISTRATIVI

Lo strumento principale & rappresentato dal breve affidamento —ponte, motivato dalla necessith di non
interrompere || pubblico sendizio.

E' tuttavia da precisare che non sempre tale tipologia di gare & confacente zl soddisfacimento dei
fabbizogni, soprattutto guando =1 tretta di appalll particolarmente complessi che comportano un notevole
dispendio di attivitd net carmbio di gestore,

Lz ristarazions ne & Fesempio classico. infatt] ad un appalto dl guesto tips sono correlati aspetti
perticelarmente delicat e complessl, quall leved di ristrutturasione/adeguaments implantistico delle
mense, &, in generals, investimenti, nonché ttivita di assorbimento del personale assunto dall’operataore
uscante, che un concorrente non affronta per un affidamento di pochi mesi.

I rischio, dungue, & quelle di gara deserta, con conseguente necessita di garantirsi, tramite proroga, |a
continuith del servizio, nefle more di un'alira procedura.

La para ponte, dungue, & pill consona ad apgalti semplici, per lo pid di beni o, al limite, di servizl non
particotarmente complessi in cui =perzltro = non vi sia una forte presenza di manodopeara.

Laltro strumento utilizzato per evitare ['use impropre delle proroghe & Faffidamento ex art. 57 del Codlce,
con ka precisazione che, a quants consta, anche tale tipologia di afidamento & all'attenzions del ANAL,

Mon a caso, infath, song state pukblicate k= linee gulda per |l rieorss a procedure negoziate senza previa
pubblicazione di un bando nel case & farniture e servizi ritenuti infungibili, con invio del contributi entra (I
20 movembre 2015,

La conseguenza & che anche tale tipologia oi affidaments non sia vista come 4 semplice utilizze,

Irifirm, I'ulteriore strumento utifizzato & quelio del rinnovi contrattuale previsto gia nel capitolato di gara,
con indicazions ecpressa nef bando & caleolo nalla bage d'agta.

Siritlene eha tuttavia il mode migliore per fronteggiare @ scongiurare il verificarsi i fenemeni d
rinnove/preroga sia di migliorare comungue la programmazione complessiva (interna e regionale), sia
utilizzando gl STRUMENT! DI AGGREGAZIONE, sla UTILIZZANDO STRUMENTI DI MONITORAGEIO,




[_smummn DI AGGREGAZIONE

in tal senso 5| muovono g strumenti stituzionall forniti ai vari livelli:

& nagonale ({CONSIP),
= regionale |ARCAJ;
= intreregionale (COMNSORZI].

L'azienda non solo aderisce in modo pleno a tali logiche, ma anche utilizza in modo pieno tutti gl strumenti
accessitili 3 disposizions, come peraltro risulta dalle statistiche di Regione Lombardia

Tkde FiE:

{N0ia0 CHISLRALN
(A5

INTERZIENDALE NALANO E PRIV VALCRI NED)

(B
AT Bl
(0T
RIS, NeEkD

GARE AGGREGATE CONSORTILI

In particolare |e procedure di gara aggregate da quakzhe anno rappresentanc un importante strumento
integrativa a Consip @ Arca, in quanto consentone di migliorare ka programmaziene degh acquistl a fivello
dei consorzi interaziendali che i sostituiscono.

Tale strumenta sconta tuttavia talvolta templ di aggiudicarione allungati, a causa dit

® procedure non sempre agili
= rischi di contenzioso legale {proprio come Ia ristorazione), anche a causa di rilevanti valumi

ecanamici in giooo,



|_ STRUBMENTI Bl MONITORAGGIO

o B

I sggiunta e a supporto degl strumnent] aggregati di gestione, stanno anche gli strumenti di menitoraggio a
vari livelll, eul 'azienda aderisce (e ottampara) e cha ha a sua volta sviluppata in proprio:

A} STRUMENTI mazionali/regionali -
a. osservator nezionali
b, osservatorio reglonale acquisti/servizi ecc ecc)

B] STRUNENTI aziendali:

€) schede menitoragglo periodico contratti {procedura esistente su alcune fattispecle rilevanti, in
estenskone progressiva @ tutte le fattispecie contrattuali)

) elenco {informatizzato] contratti in oorso

5i ritiene che tali strument! potranno portare grande contributo alla gestione delle prestazioni si serviai,
in particalane:

» con lu schede di monitoraggio peredico sl dovrebbe poter cantrollare In modo pid sistematico,
trasversale ¢ trasparente le attivith di esecuzione della prestazione, otteneéndo cosi:
o goinvelzimento pil dirette ¢ diffuso dei vari soggetti coinvolti (DEC, RUP, UTILIZZATORI,
GESTORI DI SERVIF ecc) nel controllo della fornftura
o possibilita di formalizzare VALUTAZION! PERIODICHE FORMALL SUL LIVELLO DI SERVIZIO
o possibilith di evidenziare e riportare nella scheds eventuali richieste di prestazionj
aggluntive o ‘straordinarie’ o "yrpenti’ da parte degll utilizzatori

+ sia nelle schede che nell’elenco informatizzato dei contratti attivl sard evidenziata |a scadenza del
eontratte, in moada da consentire di emettare per tempao | necessari “alert’ e migliorare
Finterazione tra | vari soggett] per provwedere a quanto necessario [nuava gara ecc)



Ospedale di Circol
diMelegnans

L0, APPROYYIGHOMAKMENTI
Vizzolo Predabissi, |8 LUG, 2013

L

Spett.le

AZIENDA OSPEDALIERA
FATEBENEFRATELLI E OFTALMICO
Carso di Porta Nuava, 23

20121 Miano

Oggetto: Adesione procedura di gara in forma aggmgaia par I'effidamente  del servizio di
rislorazione per ke esigenze dei PP.OO. dal’Azienda Ospedaliera “Ospedale di
Circolo dl Melegnano” :

Vista la DGR n. /4334 del 26/10/2012 della regione Lombardia ad ogoatio “Datarminaziond
mmmmmﬁmwmmmwmmmsr ed in
perticotare l'sllegate 3, che dispane cha le Aziends Sanllarie, per gll acquisti non contamplati
nel contrattl / convenzioni stipulate da CONSIP oo la Cenfrale Regionale Acquisti, debbano
proceders in via prioritaria atraverse procedure in forma aggregala;

Ravvisata la necessita per 'Azienda OspedaSisra “Ospedale di Circolo di Melegnana™ di
procedere a gara per I'affidemento del senvizio di ristorazione;

Preso stio della disponibiitd dellAziends Ospedaliera in Indiizzo di valer procedera, in
qualith di capofila, all'esperimento di una procadura df gara aggregata per Maffidamento del
sarvizio di ristorazions;

Can la presente, in attuazione di quanta sopra, &l ritiene di;

1} delegare il Direllore Ganerale dell Aziends Ospedaliera “Fatebenefratelli e Oftalmico” o

a svoigere lulte le operazioni necessaria per la scelta del contraente con I quals

slipulare il contratio per I'affidamento del Senzio di Ristorazione occorrenta ai PP.OO,
dell Azienda Ospadaliera “Ospedale di Gircolo di Melegnana™

Z) conferire pertants mandate & Dirstore  CGenerala dellAzienda Ospedalisra
“Fatabenefratalli & Oftalmice” di Mitana per ['espletamento di quanto indicato al punto 1).

Sl prende atto che I'eslio delia procedura "de quo” svalta in mode afgragato ongina un
rappario contratiuale distinto @ diratto tra Iimpress aggiudicataria e guesta Azlenda.

Destinti Saluti

IL IRETTORE GENERALE
{Prof. Paclo Mpsoni) /
— -

Pratica traittats da: Dokt_ssa Dorctes Basani - tei 0296052252 = Fax 07 2590

UA. Approvagonamantt via Frodm § - 20000 Vizzofs Prisdabins (10 - Tol 0 G505 2257 - Fax 00 8605 2520
et Bcrrmlonnane i - -l ulbcio refacmelennang | CF e P 1230420150

Arzienda Ospedaliers /4 é/{' /{LI

LT, I b

e i i i i i iy



OB Doy SSmani AZJ’_/ﬁ?)

Mod GAMMA LOTTON. 2

GARA YAPFALTO MEDIANTE PROCEDURA APERTA, IN FORMA AGGREGATA, ATTRAVERSO IL
SISTEMA INFORMATICO DI NEGOZIAZICNE SINTEL, PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
RISTORAZIONE OCCORRENTE ALLE AZIENDE OSPEDALIERE “FATEBEMEFRATELLI E
OFTALMICO" DI MILANG [CAPD FILA)} E "0SPEDALE CIRCOLO™ DI MELEGNANGD.

Il solioserilte PEDASC LUGA, nalo a Miana 1 1301/1971 e domiciliato per k8 carlca oio 18
societd DUSSMANK SERVICE S.rl. Via Pape Giovannl XIll, 4 - 26042 CAPRIATE 5, GERVASIO (BG), in
qualita di Procwators Instore come de prosura Makain Giuseppe Artesi in Bargamo Rep. N.13526
Racc. 7231 dal 1671212013, deba Sotiets DUSSMANN SERVICE 511, con Sede Lagaie in 20724 MILANC =
Wia 5. Gregorio, 56 - Capitale Sosisle £ 6,000.000,00 -, Cod. Fise, P. IVA & rumero o iscrizions Regisiro
Imprase di MBano &l n. 0024140211, iscrilts a! REA (Reparioris Econcmion Amministrative) al n, 1578687
dal $3.03.2010 {gia iscrilla al Regisiro imprese o Balzang REA n, 67109 dal 210811060 gid igcrifla &l
Raglstro Imprese di Trento REA 181017 dal 15452003 & finl defa perecipazione afla gera o cul in
opgells, presania la propra migliers offerta soonomica come sollo specfical:

imparto seitennale offerto con cifra espresss fing al terzo numern decimale, In relazions o Lotts n.2

in cifre in lettere
(%, o) fili'lh'hlﬂmn'ﬂ_!]
(Eurp-Yentiseiiemifonliguatirocaniotreniscnguemia
(€ 27.435,853, 225) slloc . tatrefd icinque

5i dichiara:

* o aver tenuto conlo nella determinazione dai prezzi, i ufte ¢ condizioni e e circostanze che possons
aver influenze sulfesecuzions del cantraslo e & aver valudato gli onerd o gualungue natura e specie
che dovrd soslenare per assicurane il perfelto esplelaments della fornilura alle condizioni stabiite
nalla documenlazione di gara a di aver renilo | prezai propost in offerds remunerativi o a8 da
consenlire 'asplelamenio dells fenilus slessa,

* che |a cilra sapra esposta & comprensiva;

= tegli oneri seltarnal per rigehi da inferferanza pari s € 13.450,000;

- megh ones seftennad par la siourazsa, propn daell' sxienda, relativ &l servieis
parl 8 & 155,750,000

- degli oneri sefennali per |s sicurezza, propr deTazienda, relativi alle ativila df dstrullurazone
par ad & 25.283,160.

*chi la presente olferta & valida per un periedo di lempe pari a 180 giorni {sei mesi) 8 parfira dalle data
di seadenza previsls par la presentazions della slessa (e 11.14 del Disciplinare di Gara),

In allegato quante richiest nel Capictato Teenico (an 7 ullimp capoverss & arl B - 4 capoversak
- Quadre riepliogative del costl di risintiurazianefimplantslics - apparecchlalure & alirezzatre
- Compuie metrico esfimativo dei *Lavar di fistnatturazionefimpiantistica”

"Elenco delle slera offers cof pregsi di rifarimenta”

28 v 4

L RAPPRESENTANTE LEGALE
DUSSMANKM SERVICE S R.L

“ | i ﬁm;‘ﬂ'n'll H
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OSPEDALE CIRCOLO DI MELEGNANO LOTTO 2 CIG. 5527253178

QUADRO RIEPILOGATIVO COSTI LAVORI DI RISTR UTTURAZIONEMMPIANTISTICA,
APPARECCHIATURE E ATTREZZATURE

A}P.O, MELTD
i o0 s e — & Masesgy
Hrpnrfmmn o ==t 68126000
AN, e - L. & _S4THSS
A] Telale Lawvari _ 278517 62
o Pk o L shouriisa pon sogiell ¢ mbasgo 1333813
Bpesa Teclifcha:
Pecgaltsziona Definliva/Esaculive. Diezione launn Caarfinalore por la
sicrezza in fase O progetiadons ad esecuzions ¢ colsud L 47 248 00
|'|.1]Tﬂll|£1il:?il._ll:l'l|[:h¢ [ _ 47.248,00
Alzozzalura & cpreehl pase
AZ} Tolule Arezzalre € 248.887,11
A+AT+AZ TOTALE F.O. MELZO £ ET5.452,73
B P.0. VAPRID D'ADDA
Lav| o e imniontists S (L
BTolsialaved € 3041850
_Chagei pet 4 steien nn sopgedi a bassg © 1,330,833
Spate Teznizhe:
Progsftazone DefinitvaEseculiva, Dieziona lavei, Coordnalore per s
sicwedzd in fase di progeilazions ed eseguzions & colud s £ 530515
B1) Tmln_guutumrchn € 5.205,15
ﬁ.i!raugtuee carned past - -
B2} Totale Alicazatrs € 5272200
B4B1+B2 TOTALE P.0. VAFRIO D'ADDA € BB.545,65
T} P.C. CASEAND D'ADDA
Levad adi o impiantistici e : _ £ kW
CTohlelswrd € 3486580
LT R e NS P S ST G BOE AN & ribossD © _ 3T AS
Spese Tecniche;
Pregenaziing Definibva'Esecullva, Direziow Sworl Goordinatorn par fs
souweazeinfose iprogatiadone edesocuzone ecollandl ekl Nyl Y
Cl)Totale spese bognichapd §.001,11
|
e
=) ﬂ'p 'u:e
5;_*1..“ '34:1:%

Baging 153



Afrezzatve & c=Tel pasil_

G2 Totale Attrezzalure € ABGBAED
CrivGE TOTALE P.O. CASSAND IFADDA 80,504 51
O} PO GORGONZOLA,
Liisiodi o Ipiotiend__ .. €
D Tetale Laveord . £ 2122548
3 Owerig.or lo soourcze mon sofoelia dibesse € 106,27
Spess Teonlcho:
Proqedationg DefritvaiEsaculive, Dlrezione favani, Coorfinglore per la
S=urtzna i lash 0f progatiazions ed esecuzione o colaud i e J.548,33
D) Tolsbe spese lecniche € 354833
Mineztabn o coroll pastl.
D%} Totale Altrezzature € 3071250
D1 D02 TOTALE PO, GORGONZOLA € 57.805.M
E} P.0. CERNUSCO SUL HAVIGLID + FERS
Lovor el o implantisticl == g 32.802,18
E) Tofale Lavori € 3240219

. o B Lanerl por Irl_:F-l;.urn:::a nnn_quﬂrsm_i_j _a_n'l_pas_ﬁu £ __‘l_.ELEIJ,H-
Spese Tecniche; -
Progailazione DalinivaEseculiva, Direziane tvar Coanfinalora por 2
Sicurazza in fase di progetiasione ed 05ACUZIENE & coleud £ 3.008. 37

Ef) Totale spese becniche € 58087

Abverzalura @ carredi pash

o P B e

E2) Tolale Allrezzatura. € TE44TT
E+ET-E2 TOTALE LAVORI P.O. CERNUSCO SUL HAVIGLIO = FERE € 14,337,803
F) P.0. VIZZOLO PREDABISS!
Lavvord sl o plnomesil S s A e o TP
Fi TetaloLaverl € 105.730,31
R T . Dol per dn sigurezze nonsogpeliia foassn £ S3855%
Spese Tecniche:
Progedanone Definl-uEsecaliva, Direzinne v Coomingings por la
sicumezza in fase dl progenazone ed esecugiono e collaed PP £ AT, 15
] Tetale speso fecniche € 1197415
PETC 4 Sl i

F2) Tolaie Atireazaturs € 33183808




G) C.R.A VIZZOLO PREDABISSI [MELEGHANGD)
Mrazzsture & Conlesiori teemisi_

H) DOVSCILIAR] VAPRIO D'ADDA
Canterdan Tormici

I} CR.A. VAPRIO D'ADDA
Ehnleﬁl:u.@ Taumici

L) MOVIMENT AZIONE PRESIDI DSPEDALIER
EEHMWE

TOTALE LAVOR| DI RISTRUTTURAZIONENMPIANTISTICA
TOTALE APFARECCHIATURE E ATTREZZATURE
TCTALE OHERI PROFESSIONALI

TOTALE OMERT DELLA SICUREZZA

) Totale Allrezzature €

G) Totale Attrozzature. €

| Totale Atlrerzature €

L} Totale Atirezzalure €

M & T i

014570

505.383,00
908.330,27
85.915,11
25.269,15

Fre 3ad
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AV, VINCENZO AVOLIO
VIALE GIAN GALEAZZO 16
2o g6 MILaNG
TeL 0289400166 — FAX 02/So400056
segreteria@studioavolio.it

TRIBUNALE CIVILE DI LODI
GIUDICE DOTT.5A LOPOPOLO
Nel giudizio RG n. 3626/2016
EX ART. 702bis C.P.C.
proposto da PELLEGRINI 5.p.A.
contro

AFIENDA 50CI0 SANITARIA TERRITORIALE - ASST MELEGNANOD
EDELLA MARTESANA
MEMORIA DI COSTITUZIONE
CON DOMANDA RICONVEZIONALE
nell’interesse della AZIENDA S0CIO SANITARIA TERRITORIALE -
ASST MELEGNANO E DELLA MARTESANA (P.IVA 09320650964}, in
persona del Direttore Generale, legale rappresentante pro
temepore, dott, Mario Nicola Francesco Alparone, rappresentato e
difeso come da mandato su foglio separato che si deposita
telematicamente, dall’'avv. Vincenzo Avolio (codice fiscale
VLAVCMNA2ZMI12 A6625, fax: 02/ 89409956, pec
vincenzo.avolio@milanc. pecavvocatilit) ed  eletivaments
domiciliato presso il suo Studie in Milane, Viale Gian Galeazzo
. 16.
— T TR
Cen il ricorso in epigrafe, Pellegrini S.p.A. si afferma titolare di
un credito, pari ad € 1.066.224,14 (al netto di [VA), nel confronti
della convenuta, come risultante da falture emesse da parte
ricorrente nei confront dell’Azienda e da quest'ullima non
pagate o compensate con (parke di) un proprio credito: credite
che Pellegrini nega.

Tali i termini della questione.

AL /;«:j)
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Con deliberazione n. 321 del 31/3/2005 (doc. n. 3 fasc, cip.)
Fallora Azienda Ospedaliera “"Ospedale di Circolo di
Melegnano” (cui, a far tempo dall'l/1/2016, & succeduta per
effetto della L.K. Lombardia n. 23/2015 I' ASST oggi convenuta)
aggiudicava a Pellegrini 5.p.A. l'appalto per l'affidamento del
servizio di ristorazione per degenti e dipendenti.

Il contratio, di originaria durata quadriennale, & stato prorogato
ed ha avuto esecuzione dalll/6/2005 ¢ sino a tubo il 2015,
essendo stato il servizio affidato ad altra ditta appaltatrice
dall'l/1/2016.

Giusla le previsioni del capitolato speciale (doe. n. 1), lappalto,
per quanto qui interessa, aveva ad oggetto affidamento in
gestione del servizio di ristorazions per i presidi di Vizzolo
Predabissi, Cernusco Sul Naviglio, Melza, Gorgonzola e
Cassano d'Adda (successivamente esteso a Vaprio d'Adda) e
comprendeva la ristrutturazione della cocina del presidio di
Vizzolo Predabissi e dei terminali di rinvenimento pasti presso
gli altri presidi (ivi compresa la ristratiurazione/ riadatamento
dei locali mensa),

Al fini della gestione del servizio, I'Azienda metteva a
disposizione della ditta: la superficie di pertinenza del presidio
di Vizzolo Predabissi all'epoca destinata al servizio di
tistorazione (e presso cui realizzare la nuova cucina
centralizzata, la mensa per il personale & il punto di ristoro per i
familiari dei pazienti), i locali ubicati presso ghi altri presidi ed
all'epoca destinati a ceniri cottura e mense del personale, le
attrezzature fisse e mobili esistent {cosi I'art. 4 del capitolato).
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Le attrezzature e gli impianti (sempre art. 4 del capitolato)

venivano cedut dalla P.A. in comodato d'usa alla ditta.

A mente dell’art. 5 del capitolato speciale, 1l servizio si sarebbe

sviluppato attraverso

- una fage transitoria (della dorata massima di 180 giomnd),
nella quale, in caso di utlizzazione temporanea delle
preesistenti cucine e mense, foth gli onerl merenti la
gestione del servizio erano a carco della dita
appaltatrice, eccezion fatta per ghi oneri relativi alle
utenze energetiche di cui all'art 33 del capitolato
medesima;

- una fase definitiva, in cui la ditta era chiamata a gestire il
servizio “a regime”.

A sua volta, I'art. 33, in tema di “utenze energetiche e di

servizio” prevedeva che durante la fase tansitoria (si ricorda,

della durata massima di 180 giornd), erano a carico dell’Azienda

gli oneri per I'utilizzo di gas, energia elettrica ed acqua.

Le spese telefoniche, sia nella fase transitoria che a regime,

sarebbero invece state rimborsate all’Ente pubblico in base ai

consumi rilevati dai singoli centralini dell'Ente medesimo.

La norma in parola del capitolato prevedeva, a carico

dell'aggindicataria, il posizionamento di appositi contatori per

la misurazione dei consumi di acqua fredda, di acqua calda

sanitaria, di acqua addoldta, di gas metano e di vapore, nonché

per la misurazione dei consumi eletiricd

Infine, a mente dell’art. 55, restavano & carico dell’Azienda

Ospedaliera - evidentemente una wvolta esaurita la fase
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transitoria - esclusivamente la fornitura dell’acqua calda e
fredda, del riscaldamentc e immissione di aria filata e
aspirazione di aria interna,

E' dunque nel conteste di tali pattuizioni che, con
comunicazione in data 22/10/2015 (doc. n. 9 fasc. ctp),
I'Azienda ha invitato Pellegrini a corrispondere gli oneri per i
comsumi  energetici  per l'arco  temporale  2006/2015,
manifestando disponibilith ad una valutazione congiunta dei
costi sine a quel momento sostenuti dalla stazione appaltante.

Si precisa che tale comunicazione era stata preceduta, qualche
promo prima (precisamente il 19/10/2015: doc. n. 13), da un
inconire tra alcuni dirigenti dell’allora Azienda Ospedaliera e
due dirigenti di Pellegrini 5p.A. (ing. Danilo Dioth e dott
Roberto Corda), € che in quell’occasione le parti propenevana le
rispettive stime dei costi delle utenze energetiche,

In particolare, I'Azienda proponeva una propria stima (doe. n.
2), quantificando i costi, a far tempo dall'anno 2006, come
SEFIIe:

- quanto all'energia elettrica, sulla base dei kw/h risultanti
dai contatori “dedicati” e del costo medio unitario per
kw/h emergente dalle fatture emesse nei confrent
dell’ Azienda dalla societd fornitrice (doc. n. 3A-31);

= quanto al gas (peraliro computato in misura significativa
per il solo presidic di Vizzolo Predabissi), sulla base dei
costi sostenuti dall’ Azienda (doc. nn. 4A-4L e 5A-5G ),
con applicazione di una rduzicne percentuale;

- quanto al vapore (computato per il solo presidio di
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Vizzolo Predabissi in misura pari ad € 37.800), in misura
pari al 10% dei costi sostenuti dall'Azienda per la
produzione di acqua calda, vapore ¢ riscaldamento (doc.
n. &),
Il totale cosi quantificato per il periodo 2006/ 2015 ammontava
ad € 1.357.541 (doc. n. 2 cit.).
Si trattava evidentemente di un stima presunta (per quanto
ancorata a dabi certi), cosi come ugualmente presunti erano i
costi stimatl da Pellegrini che, per parte sua elaborava un
proprio prospetto del dovute, sulla scorta del diverso critetio
della quota di incidenza degli oneri energetiei su ciascun pasto;
tale criterio conduceva ad un totale di € 1087005 (IVA
esclusa).
Il prospetto di cui si & testé riferito (che si produce sub doc. n. 7}
era consegnato brevi manu dai dirigenti di Pellegrini in
occasicme  della menziomata riunione del 19/10/2015, alla
presenza, tra gli alti, del dott. Paoclo Moneta, della dottsa
Stefania Stigliano, della dottsa Roberta Brambilla, del mig.
Gabriele Pizzamiglio, e dell'Avv. Maria Concetta Morabito,
buth dirigenti o funzionari in servizio presso |'Azienda
Ospedaliera.
Poiché, perd, il foglio consegnato era privo di data e firma,
I'Azienda Ospedaliera, con la citata nota del 22/10/2015
invitava Pellegrini - oltre che al pagamento del dovuto - a
presentare formalmente i conteggi gia prodott in via informale:
tale & il senso dell'invito rivolto alla Societa - per il quale oggi
controparte mostra stupore - di determinare I'ammontare del
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dovuto,

seguiva la replica di Pellegrini, che negava il propric debito a
tale Hiolo (ossia negava di esser tenuta a sopportare i costi delle
utenze energetiche riferite al servizio di ristorazione oggetto
dell’appalto).

Quindi [ Azienda, dopo aver constatato che neppure le spese
telefoniche eranc state rimborsate da Pellegrind, aggiornava le
propri¢ stime rispetto a guelle gia elaborate (doc. n. 2 cit,
comprensive delle sole utenze relaive a elebtricith, gas ¢
vapore): il totale del debito di Pellegrini risultava cosl
ammontare ad € 1.399.361 (doc. n. 8).

L'ASET, dungue,

- emetteva fattora nei confront defla ditta per un importo
pari ad € (699.680,50 + [VA 22% =) 853.610,21 (doc. n. 9),
corrispondente al 50% dei costi stimati dall’ Azienda (e
comungue largamente inferiore ai costi stimat da
Pellegrind), compensando il relative ammontare con n. 64
fatture  emesse dalla Societh nel confront
dell’ Amministrazione (individuate nei docc. nn, 7 e 13
fasc. ctp.);

- omeftteva il pagamento di n. 29 fature emesse da
Pellegrini, per un imporlo complessive pari ad €
276.759,39 (olire [VA),

Limporto emergente dalla somma delle fatture oggette di
compensazione (IVA esclusa) ¢ delle fadture non pagate
(sempre IVA esclusa), ammontante ad € 1.066.224,14 (al netto di
VA), & oggetlo dell'odierna rivendicazione di Pellegrini, la
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quale afferma che:

- T'Azienda avrebbe riconosciuto il proprio debito di €
853.610,21 (sia pwr portandolo in compensazione con un
proprio credito, che controparte assume perd inesiztentz)
e, avendo dichiarato di restare in attesa delle fatture
relative al mese di dicembre (poi rasmesse d Pellegrini
per import pari ad € 276.759,39 oltre [VA), avrebbe cosi
riconosciute mle ulteriore credito di controparte;

- la compensazione effettuata dall’Amministrazione
sarebbe pretestuosa ed mtegrerebbe un tentativo di
sottrarsi agli obblighi contrabuali di pagamento;

- nessuna clausola del capitolato speciale porrebbe a carico
di Pellegrini i cost per le utenze energetiche;

- lassenza, sino alla scadenza del contratto, di richieste di
pagamento delle utenze in parola da parte dell’ Azienda,
deporrebbe nel senso della insussistenza di tale obbligo
in capo all'appaltatrice e denoterabbe la malafede della
stazione appaltante;

- risulterebbe incomprensibile il criterio con cui I'Azienda
ha quantificate il propric credito per le ulenze
energetiche;

- il credite vantato dall’ASST sarebbe comungue in parte
prescritto, ritenendo a tal propesilo controparte
applicabile la prescrizione gquinguennale.

A riprova dell’asserito tentativo dell’Azienda di sottrarsi al
pagamento del dovuto, il ricorse dedica una lunga parentesi
all'escussione della garanzia Adeinssoria da parte dell’ Azienda:

‘«.1_11. Frreals D AVDHLID WVINCGENMED Eneiio Da; ARUBAPEC 5P.A G GA 1 5okl BN24BTE8ancB58a @581 1540 - Finmalo Dx RZZ] PATRIDA Exesss Da: POSTECOM AT S GEME

i,



la vicenda, portata all’attenzione del Tribunale di Milano, =i @
peraltro recentemente conclusa (doc. n. 10) con la reiezione del
ricorso promosso in via d'urgenza da parte di Pellegrini.
La ricorrente conclude dunque perché - previa emissione di
ordinanza ex artt. 186bis e 186ter c.p.c. - il Tribunale accert
l'inadempimento dell’ ASST agli obblighi di pagamente nascent
dal contratto di appalto e dal relative capitolato spediale e, per
Ieffetta, condanni la convenuta al pagamento di € 1.066.224,14
(oltre IV A) aumentati di interessi.
La pretesa non ha fondamento per i seguenti

MOTIVI
1) SULL'OPBLIGO DELL'APPALTATRICE DI S50PPORTARE 1 COSTI
ENERGETICT

Come accennato in narrativa, emerge a chiare lettere dal
capitolato speciale come gli oneri per le utenze energetiche (in
particolare: eletiricithy, gas e vapore) e le spese telefonichwe
fossero a carico della ditta appaltatrice.

In particolare.

A) Elettricita, gas e vapore

Mentre l'art. 33 - "gurande Ia free transitoria () oli oneri devipasd

A1 -'.r‘.'il'- I'I'I'I'ql' -'f'.r LL AL Eldl Sirflieh |

di_Melegnang™ - espressamente limitava alla fase transitoria (si
ricorda, di durata non superiore a 180 giorni) il pagamento
delle predette utenze a carico dell’Azienda, Tart. 55,
evidentemente riferito alla fase "a regime” individuava pgli
“onert @ carico dell’ A0 dreoscrivendoli alla fornitura di acqua

calda e fredda, del riscaldamento, nonché per I'immissionse di
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aria filtrata ¢ laspirazione di aria interna [olbe che alla
concessione in uso gratuite di idonei locali da adibire a
spogliatoio per il perscnale).

[l combinate disposto delle due norme inequivocamente
depone nel senso che I'Azienda era chiamata a sopportare i soli
costi riferiti ai consumi di acqua (calda e fredda), riscaldamento
e immissione/ aspirazione di aria, con I'aggiunta, per la sola
fase transitoria, degli oneri relativi all'wtilizzo di gas ed energia
elettrica.

Di contro, terminata la fase transitoria! ed avviata quella
definitiva, tuthi gli oneri - eccezion fatta per i consumi di acqua,
riscaldamento e immissione/aspirazione di aria che, giusta
Fart. 55 del capitolato rimanevane a carico dell’Azienda anche
nella fase “a regime” - erano a carico della ditta appaltatrice,
compresi dungue i costi per I'utilizzo di eletiricitd, gas e vapore
{gquest' ultme, ansi, sarebbe dovuto restare a carico della ditta
appaltatrice anche durante la fase transitoria, trattandosi di
voce di costo non conkemplata né b gli oneri a carico
dell’ Azienda ex art. 55, né ta quelli provviscriamente a carico
dell’Ente).

D'altro canto, con specifico riferimente all'utilizzo di energis
eletirica, lo stesso art 33, 4% comma, del capitolato,
espressamente  prevedeva Il posizionamento, a  spese
dell'aggindicataria, di appositi sub-contatori per la misurazione
dei_copsumi: posizionamento che - anche in considerazione

"1l che accadava: per il P.O, di Vizzobo il 3132006, per i P.0O. di Cemusce e Melzo
il 18122006, per i P.O. & Gorgonzola il 28/2/2007, per il P.O. di Vapoo
P29,

.

2
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della  specifica finalith  esprestamente  contemplata -
evidentemente assolveva allo scopo di misurare il quantitativo
di energia elettrica otilizzata per il servizio ristorazione da
addebitare al gestore.
Mon sfugga, peraltro, che il medesimo art. 33, 5° comma,
espressamente limitava a carico dell’Ente “gli oner? per Uenergin
elettrica impegnatn per In rigenerazione a reparts dei pasti serviti i
degenti™: il che ulteriormente conferma che ogni diverso costo
correlato all'impiege di energia eletlrica sarebbe stato a carico
di Pellegrini.
B) Spese telefoniche
Su tali voci, le previsioni del capitolato speciale non lasciano
spazio a perplessita di sorta.
Invvera, giusta I'art, 33, 2° comma, " le spese telefoniche e l'eventuale
wbilizze di linee dedicale internel ecc. comprensan del camon fissi &
variabili, sta fn fase bransiboris che a regime, sarpnne rimborsale
gllA0, di Meleenano in bese ai consund rilevali dei singell
egvitralini dell’A.0.".
Come meglic si vedra oltre, per la esalta guantificazione dei
costi sostenut a tale titolo, I'Axienda si riserva di agire con
separato gindizio.

g8 EEYEE
In tal contesto, la disinveltura con cui parte avversa afferma che
nessun norma del capitolate porrebbe a carice dell’appaliatore 1
cost per Ie utenze, appare davvero sorprendente.
In contrario, 'obbligazione di Pellegrini in 1al senso emerge a
chiare lettere dal capitolato, oltre che dalla stessa logica del
contratio di appalto di servizi, nel quale sono fisiclogicamente a

i
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carico dell’appaltatore tanto ['organizzazione dei mezzi quanto
il rischio di gestone, compresi i costi di esecuzione del servizio
medesimo (e dungue, in caso di gestione del servizio mensa,
l'assunzione dei costi delle utenze energetiche, oltre che
telefoniche, per il relativo espletamento).

Il che trova ampio riscontro nell’art. 30 del capitolato speciale,
in forza del quale “tutfe le spese, messunn esclusa, sin nelln fise
transttoria che in quelle a regime, necessarie alla realizznzione del
serpizio di vistorazionie (.. ), somo mizramente n carico delln ditta™.

MNé a diverse conclusioni conduce quanto argomentato da
Pellegrini nella propria comunicazione del 12/5/2016 {doc. n.
15 fasc. ctp), con la quale la Societa assume non dovute le
utenze di che fattasi per aver gia sostenuto, durante
Vesecuzione del servizio, ingenti oneri di investimento e per
aver gid sobtoscritbo un accordo di rinuncia alla rivalutazione
ISTAT per gli anni 2013, 2014 & 2015,

Sotte il primo profilo, & sufficiente osservare che il capitolato
speciale prevedeva, oltre alla gestione del servizio mensa,
Fesecuziome di important lavori di ristrutturazione {art, 1), per
i quali era previsto un rimborso di € 250.000 annuo in favore
della societd per i quattro anni di durata del contratto (i veda
la lettera di invito: doc, n, 11).

E poiché la ditta aveva dichiarato di essersi recata nei luoghi
ove avrebbern dovuto eseguirsi i laved, di aver preso
conoscenza delle condizioni dei locali e di tutte le dreostanze
idonee ad influire sulla determinazione dei prezzi e delle
condizioni contrattuali, e di giudicare cosl [ prezz offerti come
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nel complesso remunerativi (doc. n. 11 cit.), le considerazioni
espresse da Pellegrini nella menzionata nota, circa il fatto che
gli oneri di ristrutturazione a suwo tempo sostenut non
sarebbero “un regalo”, appare decisamente ultronea e priva di
qualsivoglia valore gluridico.

In buona sostanza, il fatlo (ammesso e non concesso) che
lappaltatrice abbia poi sostenuto investimenti maggiori di
quelli a suo tempo preventivai {nonostante il sopralluogo
svolto, la piena cognizione acquisita e la dichiarazione di
remuneralivith dei prezzi offerti), & droostanza che non mina gli
equilibri contrattuali & che certo non incide sul debito di
Pellegrini riferito ai cost delle utenze.

Draltro canto, fo proprio la ditta Pellegrini, nel luglio 2007 (si
veda allegato sub doc. n 15 fasc ctp.) a sottolineare come il
fatto di aver sostenuto investiment maggiori di quelll
preventivali integrasse uma “nffenziome parficolove che abliamo
riservato alln Vestrn Aziende ed alla precisn velonti di garanbire le
niigliort condizioni operntive (...)",

Ragion per cui a tali supposti maggiori oneri, Pellegrini non
pud fondatamenbe ancorare alcunché.

Parimenti privo di valore giuridico ¢ il rilievo, sempre espresso
da Pellegrini, seconde cui tra le parti fosse gid intervenubo un
accordo su un‘altra e ben diversa gquestione (rivalutarione
ISTAT 2013, 2014 e 2015): accordo cui - 51 afferma - la Societd
non avrebbe aderito se avesse sapute di dover sostenere anche
cost per le utenze.

Che tale accordo - del quale non v'& accia agli atti del presente
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giudizio e nel quale comungue non si fa menzione di reciproche
rinunce riguardant i costi per le utenze - non valga a smentire
crediti dell”Axienda ad altro titolo, pare sinanco superfluo
soffermarsi,

Ovviamente, la convinzione di Pellegrini di non dover
sostenere i cost delle utenze, siccome smentita per fnbulas, &
neukra ai fini che ci occupano,

7) SULL INADEMPIMENTO DI PELLEGRINI 5.P.A.

Si premette che il presente paragrafo si sofferma urncamente sui
profili di imadempimento della controparte sotto il profilo
dell'an debestur, mentre al successivo paragrafo 4) si affronterd
la quantificazione del dovuto.

2.1) In relazione ai costi dell’energia elettrica

Come dianzi affermalo, rispetto a tali utenze energetiche era
prevista, =i rfoorda, linstallazione di  sub-contalor,
evidentemente allo specifico scopo di  contabilizzare
separatamente i cost a carico della ditta aggiudicataria del
servizio.

Giova a tal proposito osservare che il capitolato non prevedeva
alcuna specifica modalita attraverso cul lappaliatrice
sostenesse tali oneri a suo carico (se mediante assunzione
diretta dei costl o mediante rimborse} né definiva una specifica
tempistica.

Ragion per cui - posto che, nonostante il posizionamento dei
contatori, Pellegrini non aveva mai sostenuto direttamente gli
oneri - nulla ostava ad un'unica richiesta di pagamento “a

consuntive” al termine del rapporto contrattuale,
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Al richiesto pagamento, Pellegrini si & perd sottratta, risultando
cosl inadempiente rispetto all’'obbligazione contrattuale di
sostenere 1 costi per lenergia elettrica implegata per
l'esecuzione del servizio.

2.2] In relazione ai i ‘utilizzo del gas

Giusta le previsioni del capitelato (art. 33, 3° comma), sarebbe
stato onere di Pellegrini Sp.A. provvedere alla posa dei
contatori per la misurazione dei consumi, tra gli alt, di gas
metano e vapore,

Sono stati, cosi, installati idonei contatori presso i presidi di
Cernusce e Vaprio (ad uso esclusivo del servizio ristorazione e
mensa), ma a cib non & seguito aloun rimborso da parte di
Pellegrind {né alcuna assunzione diretta della spesa).

Per contro, presso il presidio di Vizzolo Predabissi, il sub-
contatore del gas & stato installato per la utenze della sola
cucina centrale, mediante derivazione “a valle” dal contatore
generale che rileva (oltre ad un limitatoe consumo ariendale)
anche 1 consumi della menss, in relazione ai quali non & stato
installate un apposito contatore né & stata effettuata alcuna
derivazione dal contatore della cucina.

In buona sostanza, il contatore installate contabilizza i soli
consumi della cucina ma non quelli della mensa {che pure
rappresentano  certamente cosd di  gestione del servizio,
gravant sull'appaltatrice).

Evidentemente, I'adempimento solo parziale dell'obbligo di
curare la predisposizione di appositi confatori del gas, non pud
gravare sull’Azienda onerandola dei costi non contabilizzati.

14
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Per il che - fermo comungue l'obbligo di Pellegrini (e da
quest'ultima non assolto) di corrispondere i cost del gas per i
presidi di Cernusco e Vaprio e del gas impiegate presso la
cucing centrale di Vizzolo - con riguardo ai consumi di gas per
la mensa di Vizzolo, delle due l'una: o "appaltatrice & tenuta a
sostenere i relativi costi mimborsandoli all’ Azienda, oppure
I'appaltatrice medesima & tenuta a risarcire il danno derfvante
dall'omessa predisposizione dell'apposita  apparecchiatura
destinata a contabilizzare (anche) il consumo di gas per la
MENSa.

Danno che, evidentemente, corrisponde ai costi sostenuti come
imfra quantificai o, in subordine, da determinarsi in via
equitativa,

2.3) In relazione ai costi per I'utilizzo del vapore

MNonostante la previsione di cul al test® menzionato art. 33, 2°

comma, del capitolato, risulta del tutto omessa l'installazione di
contatori per i consumi di vapore.
Sotte tale profilo, l'inadempimento di Pellegrini si concreta
dungue sia nell’aver omesso tali lavori, sia nel non essersi fatta
carico dei costl ancorat all utilizzo del vapore.
Onde l'obblige di corrispondere ghi oneri a tale titolo,
eventalmente sub specie di risarcimento dei danni secondo i
criteri che verranno infr illustrati, posts che gli effetd della
mancata esecuzione dell'obbligazione di predisporre | contatori
- &, dungue, I'impossibilita di contabilizzare i consumi ed i
costl - non possono gravare sull’ Azienda.

Imrela spese telefoniche
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Con particolare riferimento  alle spese telefoniche, era
espressamente previsto il relativo rimborso all’ Azienda (art. 33,
2" comma, del capitolato), mentre, ancora una volta, non era
indicata la tempistica, onde nessuna norma del capitolato - e
nessun principio in materia di tempo di adempimento delle
obbligazioni - escludeva che il previsto rimborso avvenisse una
volta esaurito il rapporto contrattuale.
Si precisa  che rug. Tecnico Patrimoniale
dell’ Amministrazione, che allora gestiva le linee telefoniche
aziendall, assegnd alla ditta appaltatrice sin dall'inizic del
servizio, linee dedicate (telefoniche e fax) come segue:
= presso il presidio di Vizzolo Predabissi, una linea di fax e
n. 4 linee telefoniche
= presso il presidio di Cermusco sul Naviglio, una linea di
fax e n. 3 linee telefoniche;
- presso il presidio di Melzo, una linsa di fax e n. 3 Enee
telefoniche;
= presso il presidio di Gorgonzola, una linea di fax e una
linea telefonica;
- presso il presidio di Cassano d'Adda, due linee
telefoniche;
= presso il presidio di Caprio d’Adda, una linea di fax e
due linee telefoniche.
La stessa controparte (pagg. 11 e 12 del ricorse) incidentalmente
ammette che gli oneri per la telefonia fossers a proprio carico:
sermonché, contrarfaments a quanto ex adverso affermato,
Pellegrini non ha mai effetiuato alcun rimborse dei cost in
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parola, risultando cosl inadempiente rispetto alle obbligazion
contratiualments assunte.

Anche in ragione dell'ammissione, da parte di Pellegrini,
dell’esistenza di un proprio obbligo a tale ttolo, si ritiene in
questa sede di soprassedere da una specifica identificazione del
gumttum e da una specifica domanda sul punto, che viene
dunque proposta in termini di domanda di condanna generica.
3) SuLLA RICHIESTA AVANZATA DALL'ASST, suLlLa
PRESCRIZIONE E SUL PRESUNTO RICONOSCIMENTO DEL DERITO
Approssimandosi la scadenza della gestione “Pellegrini®,
I'Azienda ha, come detto, richiesto alla societa appaltatrice il
pagamento delle utenze energetiche, che sino a quel momento
I'appaltatrice non aveva mai sostenute direttamente né
provveduto a rimborsare.

In ordine alla legitbmith della richiesta presentata dall’ Azienda
"a consuntivo” allo scadere del rapporto contrattuale, si & gia
ampiamente argomentato, onde appare sufficiente aggiungere
che, contrarfamente a quanto ex mdverse sostenubo, laver
I' Azienda atteso ad avanzare la richiesta di rimborso, certo non
smentisce il credito e neppure integra rinuncia alle stesso.

Del tuto impropriamente, incltre, controparte invoca il
comportamente  complessive delle parB  quale canone
ermeneutico del contratto, essendo noto che il criterio in parola
soccorre solo qualora la volonta dei contraenti par non emerga
dal tenore letterale delle pattuizioni: pattuizioni che, nella
vicenda che ci occupa, erano inequivoche nel senso che
I Amministrazione, torminata la fase transitoria, sarebbe stata
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sollevata da qualsivoglia onere o costo connesso alle utenze di
energia elettrica, gas, vapore & lines telefoniche.

D'altro canto, H generico richiamo della ricorrente ad una
presunta malafede dell’Azienda, manifesta una distorta
accezione del concetto, glacché si risolve nel tacciare di
scorrettezza la condotta di una parte che abbia omesso di
ricordare all'altro contraente un‘obbligazione su di  lui
incombente in forza di inequivoche disposiziond recate dal testo
dell’accordo sottoscritto da entrambi.

Che poi Pellegrini avesse maturato la convinzione di non dover
sostenere tali oneri - nonostante il testo contrattuale indicasse,
in pitt punt, il contrario - evidentsmente nulla ha a che vedere
con la malafede dell' Azienda, cui neppure pud imputarsi una
condotta scorretta per aver omesso, nella propria richiesta di
pagamento, il riferimento alle norme di un capitolato ben noto a
Pellegrini.

Quanto alla prospettazione di parke avversa seconde cui il
credito dell’ Amministrazione sarebbe soggetto a prescrizione
quinquennale, essa & ancorata all’erroneo presupposto  per cui
s tratberebbe di somme da riscuotere periodicamente.

Come sopra chiarito, di tale periodicith non v'e traccia nel
capitolato speciale: la circostanza per cui FAzienda abbia
corrisposto al proprio fomitore con cadenze regolari gli import
riferiti alle utenze, non rende periodici anche i rimborsi che
I"Ente ha titolo a richiedere a Pellegrini.

Onde i1 credito dell’Azienda ¢ soggetto alla ordinaria

prescrizione decennale, nella fattispecie ininfluente, avendo
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' Azienda ancorato il proprio credito ai costi sostenuti dall’anno
2006 ed avendo espresso a Pellegrini la propria pretesa
crediforia entro il decennio (51 veda la comunicazione in data
22/10/2015, certamente ricevuta dalla societa in data
27/11 /205, data in cui Pellegrini vi replicava: doce. nn. 9 ¢ 10
fasc. ctp.).

Ancor pid fantasioso & infine, l'assuntoc per cui I'Azienda
avrebbe espresso un riconoscimento di debito.

Se & vero, infati che I'Ospedale non ha mai disconosciuto le
fatture della ricorrente (nel senso che non ha mai negato che le
fatture ricevute corrispondessero a  prestaziond rese da
controparte), altrettante vero & che al credito  di Pellegrini
[' Amministrazione ha opposto un proprio credito - ossia quello
relative ai costi delle utenze - che assorbe e addirittura supera il
credito vantato da Pellegrini.

Cosi I' Amministrazione ha, con la propria fattura n. 402/2015
compensato parte del debito di Pellegrini (che, si ricorda, pur
negando l'on debentur, ha quantificato i cost delle utenze -
escluse quelle telefoniche - in misura pari ad € 1.087.005),
mentre ha soprasseduto dal pagamento delle restanti fatture
sino alla concorrenza del totale.

Peraltro, con la nota in data 8/3/2016 (doc. n. 13 fasc. cip.) che
controparte assume ricogniliva del debito, I'Azienda afferma,
51, di essere in attesa di successive fathore, ma allo scopo di
completare la compensazione.

Il che evidentemente esciude che ’Amministrazione abbia
effettuato  alcuna “ricognizione di debito” da ol possa
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discendere I'accoglimento della pretesa avvarsaria.

4) SULLA QUANTIFICAZIONE DEI COSTI

Alle pagg. 12 e 13 del ricorso controparte si sofferma su una
presunta  scarsa  chiarezza da  parte  dell ASST nella
determinazione del dovuto.

A tal fine, la ricorrente sciorina cifre riferendosi perd a somme
lalvolta lorde, talalira nette, nonché propric alla somma
(1.087.005) indicata dalla stessa Pellegrini: ci® all'evidente scopo
di creare confusione che, ovviamente viene Imputata alla
convenuta.

Prescindendo da sterili polemiche, si precisa quanto segue.

Si versa In atd (doc. n. 2 dt) il prospetto della stima dei costi
delle utenze energetiche effettuata dagli uffici aziendali dal
2006 al 2015 e suddivisa per ciascun presidio ospedalierc ove &
stato eseguito il servizio,

4.1) La quantificazione delle spese di energia elettrica

| costi sono statl determinati dividendo I'importo emergente da

fatture a campione (4 per ciascun anno, sempre riferite ai mesi
di gennaio, aprile, luglio & dicembre: doe, n. 2Zbis) per i kw/h
addebitati, ottenendo cosi 1l costo unifario per kw/h: tale costo,
@ stato moltiplicato per il totale dei kw/h annui stimati sulla
bage della lethura dei contatori in giornate a campione
(distinguendo i giorni festivi dai giomni feriali).
Cosi, a titolo esemplificativo, per il presidio di Viezolo
Predabissi sono state condotte le seguenti operaziond.
Rilevazioni sub-contatore cucina:

- dalle ore 10:48 di giovedi ? otbobre 2014 alle ore 10:48 di
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venerdi 10 ottobre 2014; KW /h 603
- dalle ore le 5:58 di sabato 11 ottobre 2014 alle ore 6:48 di
lunedi 12 ottobre 2004: KW /h 564
e quindi:
- consumo sabato/domenica KW/h 564 x 52 = KW/h
29.328
= consumo giorni feriali KW /h 603 x 260 = KW/ h 156.780
TOTALE KW/h 186.108
Analoga operazione & stata effettuata per la mensa
- dalle 7:00 di sabato 4 ottobre 2014 alle 7200 di lunedi 6
ottobre 2014: KW/ h 204,2
= dalle 7200 di lunedi & ottobre 2014 alle 7:00 di martedi 7
ottobre 2004: KW /h 246,49

& quindi:
= consumo sabato/domenica KW/h 2042 x 52 = KW/h
10.606
= consumo giornd feriali KW/h 24649 x 260 = KW/h
63.960

TOTALE KW /h 74.568

La somma del kw/h annuali di mensa e cucina (186,108 +
74.568), pari a 260.676, riportata nella tabella riepilogativa, &
stata quindi moltiplicata per il costo unitario medio del kw/h,
stimato come sopra chiarito {ossia sulla base delle fatture),

Tale operazione, effettuata per cascun presidio?, ha condotto a

* 81 preeiga che per il presidio di Cernusco i valor rilevati dal sub-contasore sone
=i comretli spplicando un fatore di moltiplicasione par & 6.4, pe effette della
verifice condodta da SGE Sl (doe 2 ter). Sei consumi cosl determinati & glata
quindi apglicata una riduzione del 20% per la presenza di wterze non riconducibal al
pestare del servizio rstorazione.
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quantificare 1 consumi annei che, dal 2006 al 2015
(considerando solo nove mesi per il primo e per ['ulimo anno),
ammontano a:

- € 387.088 per il presidio di Vizzolo Predabissi (krattasi,
per vero, dell'unico presidio per il quale sono stati
quantificati { cost per il 2006);

- € 259285 per il presidio di Cernusco sul Naviglio (anni
2007 - 2015);

- € 249.081 per il presidio di Melzo (anni 2007 - 2015);

- €113.235 per il presidio di Gorgonzola (anni 2007 - 2015);

- € 97.308 per il presidio di Vaprio d’Adda (anni 2009 -
2015);
- € 64704 per il presidio di Cassano d'Adda (anni 2007 -
2013);
La stima dei cost totali per il consumo di energia eletirica
relativa al servizio di ristorazione & dunque pari ad €1.170.712.
4.2) La quantificarione delle spese di gas

Tale onere & stato calcolate smi soli presidi di Vizzolo
Predabissi, Cernusco sul Naviglio ¢ Vaprio d'Adda, sulla base
dei costi sostenuti dall’ Azienda, con riduzione dell'8% per il
primo dei tre presidi.

In particolare, poiché, come detto, il sub-contatore di Vizzolo
non contabilizzava i consumi “separati”, dal consume totale
sopportato dall’Azienda dall’anno 2006, pari ad € 140.833,89, &
stata operata una defrazione dell'8% con un risultato pari ad €
129.567 (poi ridotto ad € 129.000 nel prospetio riepilogativo).

Annloga comparazione & sotn operata per il conttore del presidio 4i Melzo,
applicands uwn faltoss A moltEplicazions parl a4 {doc. n. 2 quiter).
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I costi per Cernusco e Vaprio risullavano, invece,
rispettivamente pari ad € 992 e ad € 19.037.
La stima dei costi totali per il comsumo di gas relaivo al
servizio di dstorazione & dungue pari ad € 149.029.

a gquantificazi delle spese di va
Attesa la difficolts di estrapolare con precisione il costo del
vapore dalle spese complessive per la produzione di acqua
ealda, riscaldamento ¢ vapore di cui alle convenzioni COMNSIP-
SIE in att, I'ASST ha stimato tale costo in una percentuale pari
al 10%, peraltro per il solo presidio di Vizzolo Predabissi.
Cid ha condotte a stimare le spese sostenute per la voce
energetica in parola, in misura pari ad € 37.800.

B*E*E"E

5) 51 ERECIPROCI DEBITI E  CREDITI - DOMANDA

RICONVENZIONALE
Come sopra accennato, non & in discussione il fatto in s& che
Pellegrini sia titolare di un credito nei confronti dell’ Azienda
per il servizio di ristorazione reso e che tale credito corrisponda
alle fatture emesse da Pellegrini: cio che rileva ai fnd della
presents controversia & l'esistenza di un diverso credito in capo
all’ Amministrazione nel confronti di controparte, maturato
nell'ambito del medesimo rapporto contrattuale ed idoneo ad
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elidere (eventualmente atraverso la cd. compensazione
impropria, come chiarito da Cass. Civ,, Sez. [I", n. 20484 /2011 &
Sez. [II™, n.15796,/2009) le poste attive della ricorrente.

In tal ottica, posto che I’ Amministrazione vanta nei confronti di
Pellegrini - per le ragioni sin qui ampiamente illustrate - un
credito pari ad € 1.357.541 [oltre IVA), 0 a tutto concedere pari
ad € 1.0B7.005 {oltre IVA) per come quantificato dalla shessa
controparte, & evidente come il saldo delle partite dare/avere
decisamente volga a favore dell’ ASST: il che esclude che parte
ricorrente possa fondatamente rivendicare il pagamento delle
proprie fatture per importi pari ad €1.066.224,14 (oltre IVA).
Ma wi @ di pid.

I'accertamento delle poste atbve e passive delle part, oltre ad
escludere la fondatezza della pretesa cui si resiste, evidenzia un
credito residuc in favore dell’ASST sino a concorrenza del
dovuto da Pellegrind a Hiolo di rimborsi dei costi per le utenze
energetiche sostenuti dall’ Azienda.

Ragion per cul si chiede, in via rconvenzionale, che Pellegrini
venga condarmnata a corrispondere la residua somma di €
(1357541 - 1.066.224,14 =) 29131686 olire IVA, o la diversa
somma che, previo espletamento di apposita CTU, dovesse
emergere in corso di causa: somma che, in nessun caso, potra
essere inferiore ad € (1.087.005 - 1.066.224,14 =) X.780,856, oltre
VA,

Sempre in via riconvenzionale, si chiede che il Tribunale accerti
e dichiari I'ebbligo di Pellegrini 5.p.A. di rimborsare all’ ASST le
spese da quest'ulima sostenute con riferimento alle linee
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telefoniche in uso esclusive alla ricorrente, in misura da
quantificarsi in separato e futuro gindizio,

6} SULLA FIDEIUSSIONE

Del tutto estranea alla materia del contendere & la questione
inerente I'escussione della garanzia fAdeiussoria, sulla quale
controparte si dilunga (peraltro riportande i fathi in modeo
lacuneso, quando non francamente fuorviante) al solo,
malcelato scopo, di confondere le acque e avvalorare la besi
della malafede dell’ASST,

Invers, 'escussione della fideiussione da parte dell’ Azienda
trovava giustificazione nell'inadempimento di  Pellegrin
all'obblign, previsto dal contratto, di  provvedere alle
manutenziom: ordinarie ¢ straordinarie  “relative ofla cucing da
renlizzare, alle strutture, agli impianti (elefirico, ilununazione locall,
gas, acqgue, tapore), alle nttrezzoture e agli mrredi dati in consegnn gfo
cedufi all’A.0." nonché a quello di restituire a quest'ultima i
locali e le athrezzabure concesse in use “nello stafo i cut emnp il
giorno della presa in consegna, snive la normale usura® (ark 32):
nulla, evidentemente, che riguardi la questione delle wlerze
emerygetiche, di cui si controverte nel ricorso proposto da
Pellegrini ex art. 702bis c.p.c..

Per completezza, si versa in att la comparsa di costituzione
dell’ ASST nel gindizio ex art. 710 c.p.c. con il quale Pellegrini ha
tentato di paralizzare escussione della fideiussione (doc. n. 12)
nenché lordinanza con la quale il Tribunale di Milano ha
respinto il ricorso (dec. n. 10 cit), condannando Pellegrini in
solido con la Compagnia Assicuratrice garante al imborso delle
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spese di lite.

7) ISTANZA DI MUTAMENTO DEL RITO

Ai fini dell'applicazione del procedimento sommario di
cognizione di cui agli artt. 702 bis segg. c.p.c., il presupposto
dell'istruzione sommnria (art. 702 ler, 3° comma) deve essere
valutate non con riferimento alloggetto della domanda, e
dunque distinguendo fra cause oggethvamente complesse e
cause semplici, bensi con riferimento alle prove necessarie per
la decisione in base alle difese delle parti. L'applicazione del
procedimento in parola & ammessa per le controversie in cui
listruttoria possa essere condotta in modo “deformalizzato” e
con rapidita.

Ovviamente tale valutazione andra svolta alle luce delle istanee
istruttorie formulate da entrambe le parb: e se - secondo la
prospettazione della Societhd ricorrente - Ja decisione della
controversia addirittura non richiederebbe alcuna  attivita
istruttoria, la pit completa ricostruzione dei fatd offerta dalla
difesa dell’ASET e le domande istruttorie da questultima
formulate, evidenziano come i giudizio non rivesta
connotazioni tali da consentirne la trattazione con il rito di cui
all'art. 702 bis c.p.c..

E infatd, ai fini della quantificazione del credito vantato
dall’ASST nei confronti di Pellegrini {imprescindibile onde
vagliare la fondatezza, nell'sn & nel gumthum, della pretesa
azionata dalla Societdh ricorrente nonché la  fondatezza
dell'eccezione e della domanda riconvenzionale proposta dalla
convenuta), ' ASST formula nella presente memeria istanza di
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escussione testi e ammissione di CT.L.
Trattasi di attivita istruttoria dalla quale non pud prescindersi e
che richiedera Hsiologicamente una pluralith di udienze
{(escussione dei testi, individuazione e nomina del CTU e dei
CTP, formulazione dal quesito e giuramento e via dicendao).
Difettano cosi, nella specie, entvambi 1 pilastrd su cui & fondate il
rito sommario: celerith dei tempi e snellezza delle forme.
Cid impone, giusta la previsionse di cud all’art. 702 fer 3° comma
cp.c, la fissazione dell'ndienza ex art 183 cp.c, con
applicazione delle disposizione del Libro 1L
E*E"§"S§
Le considerazioni qui sin qui svolte conducone ad escludere
che possa trovare accoglimento la richiesta di  emissione di
ordinanza anticipatoria "per il pagamento di somme non
contestate” ex art. 186bis cp.c. ovvero di ingiunzione ex art.
186ter c.p.c., difettando i presupposti cui il codice di procedura
subordina la pronuncia dei provvedimenti in parola.
Per tutto quanto sopra,
SICONCLUDE
perché voglia il Tribunale adito, disatbesa opgni contraria istanza
ed ecoeziome, previe mutamento del rito e previa in gni caso
reiezione delle istanze di emissione dei provvedimenti ex artt
186his & 186ter c.p.c.:
IM VA PRIMNCIPALE
- accertare e dichiarare ['inadempimente di Pellegrini
Sp.A. allobblipn di farsi carico del cosd riferii ai
consumi di energia eleltrica, gas e vapore per
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I'esecuzione del servizio di ristorazione;

= accertare e dichiarare |'madempimento di Pellegrini
S.p.A. all'obbligo di predisporre idonei contatori per il
gas e per il vapore;

- in ogni caso, accertare e dichiarare che la ricorrente &
tenuta a rimborsare all’ASST di Melegnano e della
Martesana, eventualmente anche a titolo risarcitorio, i
cost per i consumi di energia elettrica, gas e vapors;

- accertare e dichiarare che i predetti costi ammeontano ad
€ 1357541, ovwvero in subordine ad € 1.087.005 o al
diverso importo che emergers in corso di causa e,
conseguentemente, accertare e dichiarare che nulla &
dovute a Pellegrini SpA. da parte dellASST di
Melegnano e della Martesana, co conseguente reiezione
delle domande svolte dalla ricorrents;

y M LE

- condanmare Pellegrini Sp A al pagamento della somma
di € 291.315,86 oltre IVA, o la diversa somma che, previo
espleamento di apposita CTU, dovesse emergere in
corso di causa: somma che, in nessun caso, potra essere
inferiore ad € 20,780,86, oltre IVA.

= accertare e dichiarare Pobbligo di Pellegrini S.p.A. di
rimborsare all' ASST di Melegnanc e della Martesana le
spese spstenute per le utenze telefoniche in wso esclusivo
alla ricorrente e, per I'effetto, condannare questultima al
rimborso dei costl sostenubl dalla convenuta a tale titolo,

da quantificarsi con separato giudizio.
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IN_WIA ISTRUTTORIA, si chiede ['ammissione della prova
testimoniale sulle circostanze di cui ai seguenti capitolo, da

intendersi preceduti dalla locuzione “vero che”:

1)

Z)

3)

4)

in data 19/10,/2015 {come da doc. n. 13 che si mostra al
teste), si tenne un incontro tra alcuni dirigenti dell'allora
Arienda Ospedaliera (dott. Paole Monets, doltsa
Stefania  Stigliano, dottsa Roberta Brambilla, sig.
Gabriele Fizzamiglio, e avv. Maria Concetta Morabito) e
due dirigent di Pellegrini 5.p.A. (ing. Danilo Diotti e
dott. Roberto Corda)

in occasione della riundone del 19/10/2015, i dirigent
dell'Azienda Ospedaliera e di Pellegrini Sp.A.
proponevano le rispettive stime dei costi delle utenze
energetiche

in occasione della rdunione del 19,/10,/2015, i dirigenti di
Pellegrini consegnavano brewi manu un prospetto (di cui
al doc. n. 7 che si mosira al teste) contenente una propria
stima dei costi delle utenze energetiche basata sulla
quota di incidenza a pasto

poiché il foglio di cui al capitolo 3) era privo di data e
firma, I'Azienda Ospedaliera, con nota del 22/10/2015
invitava Pellegrini - oltre che al pagamento del dovuto -
a presentare formalmente 1 conteggi gid prodoth in via
informale

la fase transitoria dell’appalto affidato a Pellegrini S.p.A.
si concludeva: per il P.O, di Vizzolo il 31/3/2006, per i
P.O. di Cernusco e Melzo il 18/12/2006, per il F.O. di
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Gorgonzola il 28/2/2007, per il P.O. di Vaprio
I'1/7/2009
6) I'U.O. Tecnico Pabrimoniale dell’ Amministrazione, che

allora gestiva le linee telefoniche aziendali, assegnd alla

dita

appaltatrice sin dall'inizic del servizio, linee

esclusive dedicate (telefoniche e fax) come segue:

L &)

presso il presidio di Vizzolo Predabissi, una linea
di fax e n. 4 linee telefoniche

presso il presidio di Cernusco sul Naviglio, una
linea di fax e n. 3 linee telefoniche;

presso il presidio di Melzo, una linea di fax e n. 3
linee telefoniche;

presso il presidio di Gorgonzola, una linea di fax e
una linea telafonica;

presso il presidie di Cassano d'Adda, due linee
telefoniche;

presso il presidio di Caprio d'Adda, una linea di
fax e due linee telefoniche

7)1 cosd per l'energia elettrica somo stati determinati

dividendo l'iti‘ll:n:mh} emergente da fatture a campione (4

per ciascun anno, sempre riferite al mesi di gennaio,
aprile, luglio e dicembre: come da doc. n. 2Zbis che si
mostra al teste} per i kw/h addebitat, ottenendo cosi il
costo unitario per kw/h: fale costo, & stato moltiplicato
per il totale dei kw/h annui stimati sulla base della

lettura dei contatori in  glomate a campione

(distinguenda i giomnd festivi dai giorni feriali)

G0
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8) La somma del kw/h annuali di mensa e cucina (per
Vizzol Predabissi: 186,108 + 74.568), pari a 260676,
riportata nella tabella depilogativa (di cut al doe. n. 2 che
5 mostra al teste), & stata quindi moltiplicata per il costo
unitario medio del kw /h, stimato sulla base delle fatture

9) L'eperazione di cul al capitoli 7) ¢ B) & stata effettuata per
ciascun presidio aziendale

10) Gl oneri relativi al consumo di gas sono stati calcolat
sulla base dei costi sostenuti dall’Azienda Ospedaliera,
con riduzione dell'8% per il presidio di Viezolo
Predabissi

11)In particolare, poiché il sub-contatore di Vizzolo non
contabilizzava { consumi "separati”, dal consumo totale
sopportato  dall’ Azienda dall’'anno 2006, pari ad €
14083389, & stata operata una detrazione dell’'8% con um
rsultato pari ad € 129.567 (pol ridotto ad € 129.000 nel
prospetto riepilogativo di cui al doc, n. 2 che si mostra al
teste)

12} costi per Cernusco e Vaprio risulltavane, invece,
rispettivamente pari ad € 992 e ad € 19.037, come da
prospetio riepilogativo di cut al doc, n. 2 che 51 mostra al
leste

13)I'ASST ha stimato il costo relativo ai consumi di vapore,
per il solo presidio di Vizzolo Predabissi in una
percentuale pari al 10% delle speseé complessive per la
produzione di acqua calda, riscaldamento e vapore di cui
alle convenzioni COMNSIP-5IE

Frmain Da: AVOLIO VIRCENZO Emeees Qe ARLBAPED 5P A, NG CA 3 Sarall BAETEETEIG 055434 [FIHSIETTAS! - Firmaln e BIZ PATAIZIA Emesse O POSTEDTRL CAT Sarsié: 00

-

Al

N



14)Sulla base dell operativita descritta ai capitoli da 7) a 13)

e stato redatio il prospetto di cui al doc. n. 2 che si
mostra al teste

51 indicano a testi: Paclo Moneta, Stefania Stigliano, Roberta

Brambilla, Gabriele Pizzamiglio, Antonella Zanini, Giovanni

lamele,

5i chiede inoltre 'ammissione di consulenza tecnica d'ufficio

volta all’accertamento dei consumi energetici (energia elettrica,

gas e vapore) sostenubi nell’arco temporale di riferimento

dall' Azienda Ospedaliera ed alla relativa valorizzazione

ECOMOINICA.

Vinte spese ed onorari.

Si depositanoe:

1) capitolato speciale (stralcio);

2) prospetto stima costi utenze energetiche redatto da
Azienda Ospedaliera;

Zbig)  prospetto cost medi kw/h;

2ler)  attestazione SGE sr.l P.O. Cernusco;

2guater) attestazione SGE s.r.l. P.O. Melzo;

3A-L) fatture energia elettrica 2006-2009;

4 A-L) fatture gas Vizzolo Predabissi 2006-2015;
A-G)latture gas Vaprio d"Adda 2006-2015;

5

&) attestato di conformitd e contabilizzazione impiand
termici anmi 2008-2015;

7] prospetto conteggi elaborato da Pellegrini;

8)

prospetto stima costi Azienda Ospedaliera aggiornato
con le utenze telefonicle;
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9)

10)
11)
12)

13)

fattura n. 402/ 2015;
ordinanza Tribunale di Milano del 30-9-2016;
lettera d'invilo ed allegato;

memoria difensiva ASST nel ricorso promosso da
Pellegrini 5.p.a. ex art. 700 c.p.c;

mail in data 14-10-2015.

Ad ogni effelto di legge si dichinrn che i valore delln domandn

ricorenzionale ¢ tndeterminabile.

Avv, Vincenzo Avolio
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