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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

Milano, 18 maggio 20017

Prot. n, 0009713-18/05/2017-SC_LOM-T87-P
Al Direttore Generale

"-EST !rItlngna.m- & della Martesa ni
E, p.c.

Alla Dhvezione Generale Wellare

Fi-egi-nnz Lom |:|a11:||'n

Al Presidente del Collegio Sindacale
ASST Melegnano e della Martesuna

Oggetto: hozza di relazione sulla “Gestione delle procedure di aggindicazione ed esecuzione
dei contratti di mensa, pulizia ¢ lavanolo, attivi nell’ares temporale 2013-2015" - ASST
Htltﬁﬂ-nnﬂ e della Martesana

Nella camera di consiglio del 10 maggio 2017, la scrivente Sezione, in attuazione alle
deliberazioni n. 4082015/ INPR e n. 24/2016/INPR, con le quali era stato programmato,
ai sensi dell’art, 3 della legge n, 20 del 1994, Ieffettuazione di un controllo sulla gestione
delle procedure di aggindicazione ¢ i esecuzione dei contratti pubblici degli enti del
servizio sanitario regionale, ha approvato, in via preliminare, la bozza di relazione in
allegato, al fine di acquisire, dall'Amminisirazione verificata. eventuali ulteriori
chiarimenti o controdeduzioni. Questi nltimi, corredati dell’sventuele documentazione

supports, potranno essere inviati alla serivente Sexione entro il 31 maggio p.v.. mediante

PEC indirizzata a lombardia controllof@eorteconticert.it.

La relazione finale sarh successivamente approvata collegialmente, previo contradditorio
con "Amminstrazione intercssata, nell’adunanza pubblica del & giugno pov. (da
formalizzare con autonoma ordinanza del Presidente di questa Sexzione).
Dnstinti salati.

Il magistrato istruttore

dott. Donato Cenlrone

Wia Marina, 5 < 20021 Milapo (M1}« Ttalia | T, UETTLQ Fax 02 THOLOLZE | E-mail: elisg imarioudhesreosmi.m
PELC: PCETE
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ASST DI MELEGNANO E DELLA MARTESANA

L'Azienda socio-sanitaria territoriale (di seguito, ASST) di Melegnano e della Maricsana, risulta
costituita, & decorrere dal 17 gennaio 2016, in virtd della legge regionale 11 agosto 2005, n, 23, a
seguito della soppressione della precedente azienda ospedaliera (di segutto, AQ) di Melegnang, e
comprende 6 presidi ospedalieri (Vizzolo Predabissi, Cassano d’Adda, Cernusco sul Naviglio, Vaprio
d'Adda, Melzo e Gorgonzola), 14 ambulatori territoriali e 23 strutture sociosanitarie.

DESCRIZIONE DEI CONTRATTI E ANALISI ISTRUTTORIA

LAY LO

Il servizio nisulta affidato con deliberazione n. 580 del 12 agosto 2009, provvedimento con cui I'AD
di Melegnano ha preso atto dell"aggiudicazione effettuata dsll’ AO di Gallarate (deliberazione n. 512
del 30 luglio 2009), ed ha avuto ad oggetto il lavanolo della biancheria piana ¢ confezionata
(occorrente a entrambe le Aziende ospedaliere). 1) rapporto con la socictd ageindicataria, Servizi Italia
spa, ha avuto inizio il 1° novembre 2009 e termine il 31 ottobre 2014 (5 anni).

La delibera di indizione, formalizzata dall’ AQ di Gallarate, non & menzionata nella deliberazione n.
580/2009 con cui I"AO di Melegnano ha preso atto dell’intervenuta aggiudicazione. Dal capitolato
d’oneri si desume, tuttavia, la procedura di gara adottata (mperta in forma aggregata, ofr. artt, 53 ¢ 54
del previgente d.lgs. n. 163 del 2006} ed il metodo prescelio di seledione del contraente {offerta
cconomicamente pill vantaggiosa, ofr. art, %1 d.gs. n. 163 del 2006). I capitolato indica, altresi,
I'importo annuale a base d'asta per entrambi i lotti {eure 1,309,016, IVA esclusa, per il lotto 1 euro
L.321.166, IVA esclusa, per il lotto 2). Trattandosi di procedura espletata da altra azienda ospedaliera,
i periodo omai risalente nel tempo, non sono stati effetruati ulteriori sccertamenti,

Il servizio ¢ stato afTidato, come accennato, per 5 anni. Il capitolato d'oneri prevede, aliresl, che, alla
scadenza, |'impresa aggiudicataria abbia I'obblige, se richiesto, di continuare a fornire le medesime
prestazioni, alle condizioni pattuite, per almeno 180 giomi o per il minor periodo necessario
all" Azienda per procedere alls stipula di un nuove contratto.

*L'ASST di Melegnano non ha trasmesso il contratto di appalte stipulato a seguito della deliberazione
di agmiudicazione n. 512 del 30 luglio 2009. 1l mancato invio non ha permesso di accertare |"effettiva
costituzione del deposito cauzionale definitivo e |"avvenuta produzione della polizza assicurativa
richiesta in sede di gara. Entrambi i documenti, tuttavia, risultanc oggetto di specifica richiesta
all'impresa affidataria (nota prot. n. 7486 del 17 agosto 2009, allegata alla defibers dell’AC di
Melegnano n. 580/2009),

Il contratio & stato aggindicato per un importo complessivo di euro 8.805.532, IVA inclusa, pari ad

cure 1,761.106 annui. L'offerta economica; allegata alla citata deliberazicme di affidamento n.
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SBO2008, espone i seguenti prezzi unitari, assieme alla stima della quantificazione del fabbisogno

ATTIRED:,
MNumero Prezzo Totale TVA
Giomate/Degenza 188,533 €6,27 € 1.182.101,91
Day Hospital 13,438 €531 £71.313,30
Prestazioni dialisi 40,334 £5.31 £214.173,54
[ Totale Lotto 2 € 1.467.588,75

Con deliberazione n. 518 del 3 agosto 2010, il contratto risulta esteso, dal 1° settembre 2010 al 31
oltobre 2014, al presidio ospedaliere di Vaprio d' Adda ed al poliambulatorio di Trezzo d” Adda, medio
tempore incusi nell"Azienda ospedaliera di Melegnano (cfr. DGR Lombardia n. VIIINOS80 del 19
marzo 2008). 11 valore complessivo dell’estensions, per "arco temporale 1% settembre 2010-31
ottobre 2014, risulta pan ad euro 556.250, olire IVA, contenuto entro il limite del guinto dell’imporio
originario, prescritto dall*art. 11 del RD n, 2440 del 1923 {(oggi abrogato dagli artt. 217, comma |,
lettera b), e 220 del d.lgs. a. 50 del 2016) ¢ dall’art. 311 del DPR n. 207/2010.

Proroga del contratto

Con deliberazione del Commissaric straordinario dell’ AQ di Melegnane n, 689 del 31 ottobre 2014
(ultime giorno di efficacia del precedente contratto) 1’affidemento del servizio in parola & stato
prorogato per un annoe in attesa dell’aggiudicazione di una nuova gara.

*3i nileva il ritardo con cui & stafo avviato 1irer di aggindicarione, posto che si tratta di un servizio
ordinariamente e costantemente necessario per 1’erogazione delle prestazioni sanitarie, in particolare
ospedaliere. Le regole regionali richiamate (DGR n. | 185/2013), che precludevano I*espletamento di
gare autonome da parte delle singole aziende sanitarie (imponendo il ricorso a convenzioni quadro,
stipulate dalla CONSIP o dalle centrali d’acquisto regionale, o a procedure di gara aggregate), erano
state pubblicate dieci mesi prima, ¢ di fatto non introducevano sostanziali novitd rispetto a quanto
preseritio dalla Regione in precedenza (nonché, a monte, dalla legge). Gli anti di gara originari, come
sopra accennato, prevedevano cffettivamente, in modo espresso, la possibilita di proroga del
contratto, ma solo fino a & mesi {o per il “minor tempo™ necessario all'espletamento di una nuova
procedura di gara), non per un anno. Il legislatore, come noto, permette entro limiti temporali
strettamente necessari, la proroga di un contratto scaduto in attesa della conclusione di una procedura
di gara (cfr. art. 57, comma 2, lett. ¢), d.lgs. n. 163 del 2006; e, ogpi, art. 63, comma 2, lett. ¢}, del
d.lgs. n. 50 del 2016), purché quest’ultima, in aderenza al principio generale in base al quale la
situazione di necessits e di urgenza non deve essere stata volontariamente o negligentemente creata

da chi la invoca, sia stata avviata per tempo (in presenza, peraltro, di attivita programmabile).



*¥5i evidenziano dubbi, altresi, in ordine alla valulazione di congruith del costo unitario della proroga
rispetto ai parametri di riferimento elaborati dall' ANAC (in aderenza all'art, 17, comma |, letr 8),
del d.I. n. 9% del 2011, converiifo dalla legge n. 11 del 2011). Infatt, quest’ultimo, riportato nella
stessa deliberazione aziendale n, 689%/2014, risultava pari ad euro 3,50 per giorata di degenza, al
netto dei costi per logistica intema ¢ materasseria ritenuti da ANAC “sratisticamente non
significativi”. Il prezzo unitario di sggiudicazione alla societd Sevizi lalia spa era pan, invece,
all’importo superiore di euro 6,27 per giornata di degenza (ed euro 5,31 per day hospital e dialisi),
poi adeguato, ex arl. 115 del d.lgs. n. 163 del 2006, ad curo 6,45 per il 2014, Invece, la deliberazione
aziendale n. 639/2014, per dimostrare la congruita del costo unitario di proroga, non fa riferimento al
prezzo di aggiudicazione (eventualmente depurato dei costi di logistica interna e per materasseria,
comungue ritenuti da ANAC “non significativi™), ma divide 1 costi complessivi sostenuti, per
l"erogezione del servizio, nel primo semestre 2012 (depurati da quelli per logistica interna e
materasseria, senza tuttavia quantificare questi ultimi, né indicare il processo di stima), dichiarati pari
ad euro 405.100, con il numero delle giomate di degenza del medesimo periodo, Olire alla diversitd
di parametro utilizzato per dimostrare la congruitd, si evidenzia come, in base a quanto attestato nella
deliberazione di aggiudicazione n. S80/2009, il costo annuo a carico dell’ Azienda per 1" erogazione
del ridetto servizio era stato stimato nel superiors importo di euro 1,761,106 (pan a circa 850 mila
euro per un semastre in loogo degli esposti euro 405.1 0, sulla cui base & stato effettuato il confronto).
Il nuave contratto

Secaduto il precedente contratio e la seccessiva proroga, I'AO di Melegnano, con deliberazione n. 551
del 4 novembre 2015, ha nuovamente affidato il servizio di noleggio, lavaggio, ricondizionamento e
logistica dei dispositivi tessili e della materasseria, alla societd Servizi Italia spa, aderendo alla
procedura di gara espletata dall’ AC Fatcbenefratelli di Milano, aggiudicata con deliberazione n. 334
del 15 luglio 2015 (procedura aperta, mediante sisterna informatico di negoziazione SINTEL, con
metodo di selezione dell’offerta economicaments pit vantaggiosa). In virth di tale provvedimenio, il
servizio & stato aggiudicato per 1'arco temporale 1° dicembre 20015-31 agosto 2009 (nella
deliberazione dell’AQ di Melegnano n. 551/2015 il periodo & 1° novembre 2015-31 agosto 2019).

L' importo complessivo di aggindicazione risulta pari a euro 6.056.071 (IVA inclusa), oltre euro 600
per oneri per la sicurezza, quello annuo ad euro 1,579,844, | prezzi unitar dei servizi sono riportati
nella tabella che segue.

*Cuiesti ultimi, olire ad apparire conformi ai prezzi di riferimento elaborati dall’ ANAC, risultano
nettamente inferiori ai precedenti, palesando ancora di pio come un’adeguaia programmazione
dell’espletamento delle procedure di gara avrebbe consentito di conscguire analogoe risparmio anche
nellarco temporale oggetio di proroga.



Dgmetio Cluantitd Preszn
IVA esclusa VA inglusn
Biancherig piana
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€ |.794 954 74 E1.579.844 78

*Il contratte di appalto, stipulate a seguito della predetta delibera di affidamento, prodotio in fase
istruttoria dall’ ASST, non riporta la data di sottoscrizione, Non & stato possibile, pertanto, verificare
I"avvenuta stipula entro il termine di 60 giomi dall’aggiudicazione, preseritto dall‘art. 11, comma 9,
deld.lgs. n. 163 del 2006. Inoltre, a differenza della delibera di apgiudicazione n. 551/2015, che aveva
previsto come decorrenza la data del 1° novembre 2015 (essendo scaduta Ia precedente proroga il 31
ottabre 20135), il contratto stipulato dal 1° dicembre 2013, Si suppone, pertanto, che il servizio sia
Staio erogato, previa proroga, per un ulteriore mese alle precedenti condizioni economiche. Le spese
del contratto (imposta di registro, spese notarili, ete.) risultano addebitate al contraente privato.
Fase esecutiva
Per quanto riguarda la fasc esccutiva & stata esaminata, in primo luogo, 'avvenuta e regolare
costituzione della cauzione definitiva, imposta dall’art. 113 del previgente d.lgs. n. 163 del 2006 (i
cui requisiti sono specificati, altresi, dall*art, 298 del DPR n. 207 del 2010), prodotta {art. 3 del
contratto) mediante polizza fideinssoria n. 0150175887 dell’importo di € 242 834 (pari-al 5% del
valore complessivoe dell’appalto) rilasciata dalla Banca Popolare di Milano.
L’art. 20.15 del capitolato ha previsto, altresi, la stipula, da parte dell*aggiudicatario, di una polizza
assicurativa che copra ogni rischio di responsabilita civile per danni comungue arrecati a cose o
persone nellespletamento del servizio (con massimale di suro 5.000,000),
*1l contrafto inviato non contiene riferimenti all"avvenuta produzione di tale polizza assicurativa.
Tale adempimento non era obbligatorio, in virth del previgente codice, per gl appalti di fornitura di
beni e di servizi, ma risulta opportuno alla luce delle responsabilitd poste in capo all‘appaltatore dal
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codice civile, nonché dagli artt. 298 ¢ 165-166 del DPR n. 207 del 2010). I contratto ed il capitolato
non contengono clavsole limitative di responsabiliti per gli eventuali danni arrecati all’ Azienda, al

guo personsle, o a terzi,

Risulta nominato il funzionario incaricato della direzione del contratto (artt, 119 e 130 d.lgs. n. 163
del 2006), in maniera distinta rispetto al RUP (art. 10.d.1gs, n. 163 del 2006).
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Messumn

Controlle su corretta esccuzione

L'art. 5 del contratto prevede che i dispositivi fomiti possano essere, a campione, sotloposti a
controllo per accertare la conformitd alle prescrizioni del capitolato. In caso di accertato
madempimento, viene imposta la sostituzione, oltre all’eventuale applicazione di penali. Setto
quest ultimo profile, Uart. 17 del contratto prevede espressamente che, “a ghadizio inappellabile della
slazione appaltante” (clausola, all’evidenza, di stile, non potendo una norma negoziale precludere
I"accesso alla tutela grurisdizionale), possano essere applicate penali (da 1.000 a 5.000 euro) per
inosservanza allé norme del codice civile ¢ del disciplinare (*non menziona il capitolato tecnico,
dove, invece, sono contenute gran parte delle prescrizioni inerenti alla corretia esccuzione),
*Tuttavia, sotio il profilo delle modalith di controllo sulla corretta esecurions, ['art. & del capitolato
tecnico riproduce quanto gid contenuto nell’art. 5 del contratto, senza fornire ulterior precisazioni in
ordine alle competenze interne ed alla procedura da seguire.

L' Azienda non risulta aver applicato penali nel breve arco temporale di osservazione della presente
indagine, rifenta al tnennio 2013-2015 (un solo mese, quello di dicembre 2015}, mentre sono state
applicate in relazione al precedente contratto {in particolare, nel 2013).

Per quanto ngoarda le potesi di nsoluzione, "art. 17.2 del contratto prevede che 1"Azienda possa
nsolvere di diritto il contratto, ai sensi dell*art. 14356 del codice civile (clausola risolutiva espressa),
n alcune predeterminate fattispecie.

*Alcune ipotesi contemplate nel ridetto articolo (“frode™, “grave negligenza®™, “reiterati ritardi®,
etc.), tuttavia, non sembrano riferirsi a specifici inadermpimenti a determinate obbligazion:, tali da
poter legittimare, a1 sensi dell’art. 1436 cod. civ., una risoluzione di dirito (mentre ben possono
costituire il presupposte per una nisoluzione per grave inadempimento, ex art. 1453 cod. civ., ovvero
utilizzando il procedimento previsto, in materia di contratti pubblici, dall*art. 136 del d.1gs. n. 163 del
2000). Al fine di evitare i costi, amministrativi ed cconomici, di un contenzioso incentrato
sull'effettiva integrazione di una peneriea clausola rsolutiva espressa, appare opportunc limitame
I"utilizzo ai casi di puntuale inadempimento a specifici obblighi contrattuali {o aventi fonte legale).
Il contratto non contiene una disciplina specifica per il recesso (per la quale troveranno applicazione
le ordinarie regole contenute nell'art. 21-sexies della legge n. 241 del 1990 e nell’art. 1671 cod. eiv.).




*Tuttavia, ["art. 17.14 provede che “in cavo di rescissione anticipata del comtrata™, 1"impresa
aggindicataria ahbia diritto ad un “indernizzo”, pari alla percentuale di utile dichiarata in fase di
offerta, rapportata, in dodicesinn, al periodo intcrocorrente fra la data del “recesso™ e la naturale
sciadenza del contratto, La ndetta norme, scritta utilizzando terminclogia non aderente al codice
civile, rischia di penerare contenzioso in ordine alla sua applicazione. Infatli, nella premessa fa
riferimento alla “rescissione del coniratic”, fattispecie che (arit. 1447 & 1448 cod. cvi)) ha come
presuppostt la stipula in stato di pericolo o la sproporzione (per oltré la metd del valore) delle
reciproche prestazioni (entrambi vizi genetici). L'accertata presenza di tale squilibrio pud dar luogo
ad un mdemnizzo, al fine di ricondurre il contratte ad equith ed evitare la rescissione. Invece,
I'indennizzo a cui fa riferimento 1’art. 17.2 del contratto sembra regolamentare le conseguenze
economiche successive all'indicata “rescissione”, bencficio economico che non trova un
ancoramento nel codice civile, La norma contrattuale in esame prosegue prevedendo che tale
“indennizzo” parta dalla data del “recesso”, che, come noto, & atto unilaterale di uno dei due
contraenti, nettamente differente dalla rescissione (e dalla risoluzione del contratte). L' art. 21-sexies
della legge n. 241 del 1990 permette alla pubblica amministrazione di recedere nei casi previsti dalla
legge o dal contratto. Fra i primi si ricorda 1'art. 1671 del codice civile, che, nel contratio di appalto,
legittima il recesso purché il committente indennizzi I"appaltatore delle spese sostenute, dei lavori
escguiti ¢ del mancato guadagne. In materia di lavord, ineltre, I'art. 136 del d.lgs. n. 163 del 2006
prevede che la stazione appaltante abbia il diritto di recedere in qualunque tempo, previo pagamento
dei lavori eseguiti e del valore dei materiali esistenti in cantiere, oltre al decimo dell''mporto delle
opere non eseguite (norma non richiamata per gh appalti di servizi, cff. art. 297 DPR n. 207/2010),
Yariazioni ed estensioni del contratto

L art. 3 del contratto prevede che I'opgetto del servizio possa variare in aumento o diminuzione, con
il Iimite del venti per cento {c.d. quinto d’obblige). In caso di superamento, 1"articolo prevede la
possibilita di medesima estensione, salva specifica rinegoziazione delle condizioni economiche. Sotto
quest 'ultimo profilo, I"articolo non fa riferimento, invece, ai presupposti e limiti per le vanazioni
qualitative, previsti dagli artt. 310 e 311 del previgente DPR n, 207 del 2010, che, tuttavia, in fasc
gsecutiva debbono essere comungue rispettat (analogo mancato richiamo & stato rilevato nell'art, 10
del contratto, rguardante le “madificazioni del servizia™).

Fagamenti

*Gliartt. 7 e 9 del contratto disciplinano in maniera scarna le modalitd di faturazione e di pagamento
{viene solo nchiamata la disciplina sul ¢.d. spfif payment per I'IVA e l'indinizzo a cui inviare la fattura
elettronica). L."art. 20 del disciplinare di para, invece, regolamenta in modo maggiormente compiuto

il processo di fatturazione, ma non prevede nulla in materia di termini di pagamento {che devono



necessarizmenle osservare quanto disposto dall’art. 4, commi 5 e 6, del d.lgs. n. 231 del 2002) e di
revisione dei prezzi, procedura imposta dalla legge per i1 contratti ad esecuzione continuativa o
periodica (art. 115 del previgente d.lgs. n. 163 del 2006; vedi, invece, ora "art. 106, comma 1, lei
a), del d.lgs. n. 50 del 2016), e che impone di predeterminare nel contratio procedura, indice di
riferimento e percentuale riconoscibile,

Non risultano attivati rimedi stragiudiziali di composizione delle controversie (transazioni, accordi
bonan o arbitrati, cfr. arit. 239, 240 e 241 dlgs. n. 163 del 2006), mentre in relazione al precedente
contratto, con deliberazione n. 688 del 31 ottobre 2004, & stata sutorizzata la stipula di un accordo
transattivoe. Cluest'ultimo, stipulato in data 25 gennaio 20135, ha comportato un onere aggiuntivo, &
carco dell’allora AD di Melegnano, di euro 435.306. *Non viene atlestato se la ridetla transazione, ¢
la delibera con cui & stata autorizzata, configurando il riconoscimento di un debito fiori bilancio a
carico dell’ Azienda ospedaliera, signo state trasmesse alla Procura regionale della Corte dei conti, ai
sensi dell’art. 23, comma 3, della legge n. 289 del 2002,



PULIZIA E SANIFICAZIONE

L’AQ di Melegnano, con deliberazione n. 167 del 21 marzo 2008, ha affidato il servizio di pulizia ¢
sanificazione, per 5 anni {rinnovabili per ulteriori 3), per I*arco tempoerale 1° giugno 2008-31 maggio
2013 (la citata deliberazione di aggiudicazione n, 167/2008 non riporta I'indicazione della dats i
mizio e di fine dell’affidamento, desunte dalla successiva deliberazione, di rinnovo del contratto per
ulteriori 36 mesi, n. 362/2013), all' ATI Ferco stl-Universal Sevice srl e Lancar srl. In particolare,
I"affidamento si riferisce a tutti i presidi ospedalieri ed i poliambulatori territoriali facenti parte
dell’ Azienda. Non sono stati oggetto di verifica, alla luce del tempo trascorso, i requisiti richiesti m
concorrenti (che, come noto, deveno conciliare 1'esigenza della pit ampia partecipazione ad una gara
pubblica con quella di garantire alla PA un operatore economico affidabile). Per analoghi motivi, non
sono stali analizzati i parametri scelti dalla stazione appaltante per selezionmare ['offerta
economicamente pill vantaggiosa (art. 83 d.lgs. n. 163 del 2006), che oltre ad essere congrui rispetto
alle esigenze dell’smministrazione, devono valutare I"offerta pervenuta, e non 'offerente (compito
affidato, salvo eccerioni, ai requisiti di partecipazione).

L'importo complessive di aggiudicazione risulta di euro 36.288.000 (IVA inclusa), pard ad euro
4.536.000 annui. *La delibera di aggivdicazione non riporta i prezzi unitari dell’offerta pervenuta
dall’ AT aggiudicataria, come invece appare opportuno per ragioni di chiarezza. L offerta presentaia,
allegata al capitolato speciale, evidenzia come lo sconto sia stato pari al 10% (base di gara pari ad
eure 4. 200,000 annui, oltre IVA), e che il prezzo unitario sia stato ripartito fra aree a basso rischio
(eure 1,404/mq), a medio rischio (euro 3,222/mq) € ad alto rischio (euro 5,679/mqg).

Gestione dei servizi di pulizia e sanificazione A0, Melegnano Sconilo Costo anneo
Offerto scontato
Presoo complessive annuo per Lo gestione del servigio di Puliza e B Ok 00 E 3.780.000,00
E sanificazione IV A esclusa
[ Prezm nmgimese al | Arce a basso rischio non superiare o € 156/mg 10,00%%
netto di IVA da L Eieg
= g e :
;ﬂmmplniul; caleolo | Aree s medio dschio non superiorea €, 3, 58mq 10,00% 3,222 €/mq
ampliament o Aree ad alio rischio ' 1 :
| Edurinei di superici S achic s aprons £33 iy 10,00% 5,679 €/ma
Estensioni ratto

Con deliberuzione n. 305 del 4 maggio 2009 il contratto di pulizia & stato esteso ai presidi ospedalier
di Vaprio D’Adda ed agli ambulatori di Trezzo sull’Adda, medio fempore transitati all’Azienda
ospedaliera di Melegnano (delibera di Consiglio regionale n. VIII0S80 del 19 marzo 2008). Inoltre,
con deliberazione n. 105 del 29 febbraio 2012, il contratto & stato integrato, prevedendo un ulteriore
passaggio seftimanale (oltre ai due gid previsti) nell’arca dei camminamenti interni ed esterni del
presidio ospedaliero di Vizzole Predabissi. Il costo annuo, pari ad euro 21 840 (oltre I'VA), risulta

]




ampiamente inferiore al limite del quinto del valore complessive del contratto, prescritto dall'art. 11
del RD n. 2440 del 1923 {oggi abrogato dagli artt. 217, comma 1, e 220 del d.lgs. n. 50 del 2016).
Rinnovo del contratio

Con la deliberazione n. 362 del 15 maggio 2013, I'AOQ di Melegnane, richiamata la citata DGR n.
VIIV580/2008, con la quale il presidio ospedaliero di Vaprio d'Adda ed il poliambulatorio di Trezzo
d' Adda sono stati trasferiti dell’AO di Vimercate all’ AO di Melegnano (dal 1® gennaio 2009), e preso
afto del pregresso affidamento del servizio di pulizia e sanificazione da parte dell’ AD di Vimercate
all” ATI National Cleannes svl — Universal Service srl — Co.Lo.Coop Soc. Coop (per un periodo di 5
anni a decorrere dal 1% aprile 2008, oltre ad eventuale fnnovo di altri 36 mesi), considerato che lo
svolgimento di una nuova gara in forma aggregata avrebbe richiesto tempi non compatibili con le
scadenze dei contratti in essere, delibera di rinnovare entrambi i contratti indicati per ulteriori 36 mesi
{con 'AT] Ferca sel-Universal Service sri-Lancar srl fno al 31 maggio 2016, per un importo
complessivo di curo 13,342,879, IVA inclusa; con 1"ATI National Cleannes-Universal Service sri-
Co.Lo.Coop fino al 31 marze 2016, per un importo complessivo di euro 1.281.153, TVA inclusa).

La deliberazione aziendale n. 362/2013 nicorda, in particolare, che con le imprese aggiudicatarie &
stata stipulata una transazione, ai sensi dell'art, 15, comma 13, lett. a), del decreto-legge n. 95 del
2012, convertito dalla legee n. 135 del 2012, Tale norma prevedeva che gli importi, e le connesse
prestazioni, relative ai contratti in essere di appalto di servizi e di fornitura di beni (con esclusione
dei farmaci), stipulati dagli enti del servizio sanitario nazionale, fossero ridotti del 10% a decorrere
dal 19 gennaio 2013 ¢ per tutta la loro durata. Tultavia, al fine di salvaguardare i livelli essenziali di
assistenza, le regioni potevano conseguire l'obiettivo adotiande misure alternative, purché fosse
asgicurato l'equilibrio del bilancio sanitario. La delibera AO n. 362/2013 attesta che, mediante
I"accordo transatlive intervenuto con le imprese fornitrici (*in base alla norma &i finanza pubblica,
che atiribuisce un potere unilaterale agli enti del servizio sanitario, non necessario), |"Azienda ha
conseguito una riduzione di spesa pari ad euro 104.454 nel 2002 e ad coro 2073350 nel 2013, come
evincibile dal richiamato verbale di negoziazions n. 350 del 20 novembre 2012,

*5i evidenzia come il risparmio dichiarato per il 2013 non consegua, quantomeno con riferimento ai
servizi di pulizia, |'obiettivo prefissato dal legisiatore { 10%), né la deliberazione esplicita le sventuali
misure alternative indicate dalla Regione Lombardia (che, avendo conseguito nel 2013, come negli
anni precedenti e successivi, 'equilibrio economice complessivo del sistema sanitario, avrebbe
potuto utilizzare la facolta alternativa provista dalla norma),

*Anche sotto il profilo della congruita dei prezzi di aggivdicazione, costinuenti la base per il rinnovo,
la delibera AO n. 362/2013 ricorda 1'indice di virtuosita ottenuto a seguite di un’indagine regionale

mterna sugli enti del servizio sanitario, ma non riporta specifica attestazione dell'assenza di
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significativi scostamenti (intesi come gquelli superiori al 20%) rispetto ai prezzi di nferimento
elaborati dall’ex AVCP in aderenza all’art. 17, comma 1, lett. a), del decreto-legge n. 98 del 2011,
convertito dalla legge n. 111 del 20117,

La delibera dettaglia, comungue, nell*allegato verbale di negoziazione (datato 20 marzo 2013, le
arioni di risparmio concordate con le imprese aggiudicatarie a fronte del rinnovo del contratto (facolts
espressamente prevista, in aderenza al combinato disposto degli artt. 29, comma 1, e 57, comma 7,
def previgente d.lgs. n. 163 del 2006, nei rispettivi bandi di gam). Si riporta tabella di sintesi, dalla
quale si evince un risparmio annuo di euro 303000 (su un canone annuo di euro 3,780,000, al netto
di IVA), passibile di ulteriore miglioramento (per euro 68.7000) in virtd di azioni programmate per
il 2013,

N

ATI UNIVERSAL SERVICE-
MNATIONAL CLEANNESS-
ATIFERCO-LANCAR- COLOCOOP
UNIVERSAL SERVICE Decomenza:
SERVIZIO PULIZIA E Decorrenza: 0] .06, 2008- 01.04.2008 -31.03.2013
SANIFICAZIONE AQ 31.05.2013 {applicate ISTAT 1,2% dal
MELEGNANO 01.05.2012)
Canone annuo servizio di pulizia | Canone annuo servizio di pulizs
oltre 1V A € 3.780.000,00 oltre IVA €371.510,28
AZIONI DI RISPARMIO
apending review 3%
importa annue oltre [V.A € -185.000,00 € -18.350,00
Revisione e limitazione servizi
LRS- Sy Auki € -80.000,00 £ -10.000,00
previsto oltre IV A
Rinuncia corrigpettivo paluzzing
esterna Vizzolo - importo annuo
altre TVA € -19.000,00 €0
Ripristing ripassi pomenidian
aree a
medio rischio presso PO, Melzo £ -1 5,000,00 eq
importe anmuo previsto olive TVA

' La norma di finanza pubblics rchismata prevede che, qualors sulls base dellattivith i rilevazione dei prezzi di
riferimento effettuata dall’ex AVCP (ogpi, ANAC), emergano differenze signifestive dei prezzi umitari (imbess come
quelle superiori al 20 per cenld rispetto ai prezzi di riferimento), le Aziende sanitarie sono tenate 8 proposre ai fosmitod
unn rinegoziazione dei contratti che abbin l'effetto di ricondurre § preezi unitari di forniture a quelli di riferimento, & senz
che cib comporti modificn della durata del contratto. In caso di maneato accordo {entre 30 glorni dalla rasmissione delia
proposata), le Ariende sanitarie hanno il diritto di recedere senzn aloun onere, in deroga all'articols 1671 del codice civile,
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A

Seonie S0% sull'attuals tartdfa
oraria € 75.00) per lo sgombero
neve & decomere dalla stapione
invermale 200 3-2014

| TOTALE RISPARMI ANNLI
PREVISTL € -303.000,00 € -28.350.00

Non quantificabile Non quantificabile

ULTERIORI RISPARMI ANMNO 213
Rinmncia ISTAT dal 0L.06.2009
al 31.05.2010 -1,50%

Seonto 104 comispettive neve
stagione 2012-2013 importo £ =1 2.000,00) € -3.000,00
annuo previsto olire IVA

€ -36. 700,00 €0

La tabella evidenzia risparmi, a regime, pari ad eura 331350 annui (per complessivi euro 1.150.337),
pari al 9,04% del valore del rinnovo contrattuale. *Tultavia, in base a quante riportato nel dispositivo
della deliberazione n. 362/2013, in cui, per il rinnovo triennale, si stima un costo complessivo di euro
13.342.849 ed annuo di euro 4.874.667 (entrambi IV A compresa), il costo annuo, al netto di TVA (al
21%), risulterebbe, tuttavia, pari ad euro 3.513.617, pur sempre inferiore agli euro 3.780.000, di cui
all'sggiudicazione pregressa, ma per I'importo di circa 270,000 euro (non di 331.350 curo).

"Il risparmio di costi ora esposto risulta, peraltro, intcgralmente assorbito da una successiva
transazione intervenuta con I"ATI aggiudicataria (e nuovamente affidataria in sede di rinmovo),
autorizzata con deliberazione n. 910 del 30 dicembre 2014, Nelle motivazioni i evidenzia come
I’ATI Ferco sri-Lancar sri-Universal service sri, oltre ad erogare dal 2008 il servizio di pulizia per |
presidi dell’Azienda ospedaliera, abbia reso de jfocto dal 2012 (“suffa hase delle evigenze
rappresentate dai responsabili di diverse unild operative™) prestazioni accessorie ¢ straordinarie, le
cui fatture risultano insolute dal gennaio del 2012 (oltre ad aver espletato il servizio di flussaggio
delle acque, per I"arco temporale febbraio-ottobre 2014, sempre senza un preventivo provvedimenti
autorizzativo). Il valore di tali servizi aggiuntivi viene indicato in euro 958,504, poi ridotto, previa
deduzione dello stimato wtile di impresa, ad euro 906.956, ma incrementato di euro 25.000 (stimati
in modo forfetaria) per | servizi crogati nel mese di dicembre 2014. Il valore complessivo delia
transazione & risultato, pertanto, di eure 931.956. In particolare, Ia delibera n. 901 del 30 dicembre
2014, previo richizmo ai precedenti giurisprudenziali riguardanti le prestazioni eseguite da un privato
in favore di un ente pubblico senza formale affidamento (in particolare, Cassazione, Sezioni Unite,
sentenza n. 23385/2008), autorizza la stipula di una transazione a titolo di rconoscimente del debito
(curo %31.956, TV A inclusa) maturato dall’ Azienda ospedaliera nei confronti dell’ ATI affidataria.

12



“La transazione, witavia, fa riferimento a prestazioni aggiuntive e straordinarie, dichiarate come
esplefate dal gennao 2012, di cui non si fa alcun cenno nell’esaminata precedente deliberazione n.
36212013, e soprattutto nell’allegato verbale di negoziazione del 20 marzo 2013, con il quale le parti
hanno concordemente convenuto i termini cconomici di un eventuale rinnovo, definendo anche le
pendenze precedenti. Si rinvia, in proposito, al testo del ridetto verbale di negoziazione, dal quale
emerge, nello specifico, che le imprese facenti parte dell’ ATI avevano evidenziato, per I'anno 2012,
una spesa per servizi supplementari per 'importo inferiore di cure 127,188 (oltre IVA). Per questo
ultimi, sempre il verbale di negoziazione del 2013 prevede un incremento dei costi negli anni
successivi, ma le parti convengono di limitarli, al fine di conseguire, comungue, un risparmio
complessivo pari ad euro 9,000, *Non risultano, pertanto, chiare le motivazioni per le quali, in
presenza di un verbale di negoziazione, sottoscritto da tutte le parti, sulla base del guale I Azienda
ospedalicra aveva deliberato di esercitare la facolta di rinnovo del contratto (in luogo di espletare una
fnuova gara), si giunga, invece, con la deliberazione n. 901/2014 a riconoscers, mediante transazione,
uha semma {euro 931.956) a titolo di indennizzo per prestazioni ageiuntive e straordinarie (il cui
onere medio annuo, per il triennio 2012-2014, risulta pari a circa 30 mila euro, in luogo degli euro
127,188 dichiarati quale costo dei servizi supplementari per 'anno 2012 nel verbale di negoziazione
allegato alla delibera di rinnovo n. 362/2013).

*5i nleva, altresi, che la deliberazione n. 901/2014, autorizzando la stipula di una transazione a titolo
di riconoscimento del debito nei confronti di terzi (assunto senza il rispetto delle procedure
amministrative e contabili proprie delle PA), avrebbe dovuto essere inviato alla Procura regionale
della Corte dei conti in aderenza all'art. 23, comma 3, della legee 289 del 2002,

Contratin ¢ fase egecutiva

*L'ASST di Melegnano non ha trasmesso il contratto di appalto stipulato a seguito della deliberazions
di aggiudicazione n. 167 del 21 marzo 2008, 11 predetto mancato invie ha impedito di valutare
Ieffettiva stipula nei tempi previsti dall'art. 11, comma 9, del d.1gs. n. 163 del 2006, Inoltre, non ha
permesso di accertare sia I'effettiva costituzione del deposito cauzionsle definitivo (art. 113 del
previgente d.lgs. n. 163 del 2006) che |*avvenuta stipula di una polizza assicurativa, entrambe oggetio,
tuttavia, di specifica richiesta all’ ATI aggiudicataria (nota AO del 1° aprile 2008) in base alle norme
del capitolato (cfr. artt. 8 e 34). In particolare, I"importo massimale da assicurare risultava pan a curo
6.000.000 per sinistro ed euro 2.500.000 per persona ¢ per danni a cose.

L esame delle clausole negoziali ¢ stato effettuato, pertanto, esaminando il capitolato speciale, che
risulta sottoscritto per accettazione da mutte le imprese facenti parte del raggruppamento,

Le spese del contratto {imposta di registro, spese notarili, ete.) risultanc addebitate al contraente
privato (art. 36 capitolata).



Risulta nominato il funzionario incaricato della direzione del contratto (artt. 119 ¢ 130 d.lgs. n. 163
del 2006), in maniera distinta rispetto al RUP (art. 10 d.gs. n. 163 del 2006), come da tabella
softostante, che riassume la storia del contratio oggetto di esame.

SERVIZID PULIFIA E SANIFICAZIONE

clibera a

Deternsing di speciale Elence o ; '
affidamento E#‘HEH.E Fanpalt RUP DEC mmﬂ Comtestnenng Penali M
d'appakio ; — | effetheati effedtuabe EHnminate LT
rimnovo g GmnmEnlZI0ne - 3013 3l 2018 alappudizial)
Mota prof. .
I ded
_ FERCO | 02012013 Dalib. n. 301
Delih. n, 167 SR Mota prot. n thel
del 21.08.2008 ALLEGATO AL Ilodel | NESSUNA | SM122014
aggindichzione COPIA Eﬂ“;; L;‘EE""“ 7053013~ | NEL oo
ATl FERCO CAPITOLATO | 908 LNIVERsal | Nomprotn. | TRIENNIQ | 'ensative ex
dal 01.06.2008 ATI FERCO one i T del | 20132015 | 1963 ce
al 31.05.2003 3 ICE | 1022014 #2173
SRL. |k bt :n'.]-ﬁia
475 del 6
23.00.2014
Dalik, n. M5
DEL
04,05, 2009 ALLEGATO Mots prat. i
presa d'atto COPIA 243 del | MESSUNA
= NIVE
afferimento CAPITOLATO L?éﬁﬁgg“* 35.022003- | NEL
Vaprio ¢ ATI SRL Mool prot n. || TRIENNIO
Treza - NATIOMAL B 667del | 2013-2015
contratto ATI CLEANNES 04.06.2013
NATIONAL
CLEANNES
Delib. o, 165
del 2002 2012 Dott.
inegrazione Vincenzo
servizio ATI Pascuzzi
FERCO
Defilb. 1. 362
del 15.03.2015
finsove
inennale .Dan Dot
conbratti AT "-’mm::nzg Plan:arlu.
FERCO & ATI Pastiezi | Marchetti
NATIONAL
CLEANNES
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Controllo su corretta esecuzione

Gh arit. 10 e seguenti del capitolato disciplinano le modalith di csecuzione del servizio, mentra il
successivo art. 22 (oltre che il precedente art, 9) regolamenta il procedimento di controllo,
affidandone la responsabilita alla Direzione sanitaria, L'esito, previo contraddittorio verbalizzato,
pui consistere nell*ordine di ripetizione del servizio, oltre che nell "applicazione di penali, ovvero, nei
casi pill gravi, nella risoluzione del contratto, L'art, 25 prevede, infatti, la possibilitd di applicare
penali {da euro 500 ad euro 5.000) per eventuali infrazioni ai patti contrattuali, mentre 1’art, 24
mdividua le ipotesi di risoluzicene del contratto.

*Anche in questo caso, come gid palesato per il servizio di lavanolo, il capitolato accomuna sotto la
medesima regolamentazione le fattispecie del recesso (art, 1671 cod, civ. e art. 21-sexies legge n. 241
del 1990) e della risoluzione, differenti per presupposti ed csiti (obbligo da parte defla PA di
comispondere un indennizzo in caso di recesso unilaterale; diritto della PA anche al risarcimento dei
danni in caso di risoluzione), Inoltre, I"art. 24 individua, anche se in modo non esplicito (scnza
richiame diretto all’art. 1456 del codice civile), quali ipotesi di risoluzione per clausola espressa,
aleune fattispecie non concretanti inadempimento di una specifica obbligazione (per esempio, “frods"
¢ “grave negligenza™), che, tumtavia, ben possono costituire il presupposto per una risoluzione per
grave inadempimento, ex art. 1433 eod. civ,, ovvero utilizzando il procedimento previsto, in materia
di contratti pubblici, dall'ar. 136 del d.Igs. n. 163 del 2006. Al fine di evitare i costi, amministrativi
ed economici, di un contenzioso incentrato sull’effettiva integrazione della clausols risolutiva
espressa, appare apporiunc limitame 1'utilizzo ai casi di puntuale inadempimento a specifici obblighi
contrattuali o aventi fonte legale, L' Azienda non risulta aver applicato penali nell"arco temporale di
osservazione della presente indagine.

Variazioni ed estensioni del contratto

*L'art. 7 del contratto prevede che I'oggetto dal servizio poSsa variare in aumento o diminuzione,
senza esplicitare alcun limite quantitative o gualitative. Come noto, mvecs, eventuali estensioni
quantitative sono possibili entro i limiti del quinto del valore originario (cfr. artt. 11 RD n. 2440 del
1923, norma oggi abrogata dall*art. 217, comma 1, lett. b), del d.lgs. n. 50 del 2016), menire le
variazioni qualitative sono soggette, altresi, ai presupposti prescritti daghi artt. 310 e 311 del DPR n.
207 del 2010 (e, oggi, dall*art. 106 del d.lgs. n. 50 del 2016).

Pagamenti

L art. 26 del capitolato disciplina le modalita di fatturazione ¢ di pagamento, facendo riferimento, in
punto di scadenza (che devono necessariamente osservare quanto disposto dall*art, 4, commi S e 5,

del d.lgs. n. 231 del 2002), a %0 giorni dal ricevimento della fattura (termine ormai confra legem).
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*Per quanto concerne la revisione dei prezzi, procedura imposta dalla legge per i contratti ad
esscuzione continuativa o periodica {art. 115 del previgente dlgs. n, 163 del 2006), 1art, 26 del
capitelato si imita ad un sostanziale richiamo alla disciplina legislativa, senza precisare |'indice di
riferimento e la percentuale riconoscibile (vedi, invece, ora I'art. 106, comma 1, let. &), del d.lgs. n.
30 del 2016}
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Rl ONE DEGENTI MNDENTI

L'AQ di Melegnano ha affidato, con deliberazione n. 321 del 31 marzo 2005, il servizio di mensa e
ristorazione per degenti e dipendenti, per 1'arco temporale dal 1° giugna 2005 al 31 maggio 2009 (4
anni, con possibilita di rinnovo per altri due), alla societa Pellegrini spa di Milano,

La delibera di indizione, n. 255 del & aprile 2004, precisa I'oggetto del contratto ¢ la procedura
adottata (appalte concorso, come previsto dal previgente d.lgs. n. 157 del 1995). *Per quanto riguarda
le modalita di selezione dell"offerta, Ia deliberazione di aggiudicazione n. 321/2005 attesta trattarsi
di “proposia pii vantaggiosa”, mentre il capitolato (art. 11) sembra far riferimento al prezzo pit basso
(“afferta economica al ribasso risperto alle guotazioni wnitarie per pasio poste a base d'asta™),

Non sono stati oggetto di verifica, alla luce del tempo trascorso, i requisiti richiesti ai concorrenti
(che, come noto, devono conciliare "esigenza della pili ampia partecipazione ad una gara pubblica
con quella di garantire alla PA un operatore cconomico affidabile). Per analoghi motivi, non sono
stati analizzati i parametri scelti dalla stazione appaltante per selezionare 'offerta economicamente
pitl vantaggiosa (art. 83 d.lgs. n. 163 del 2006}, che, oltre ad essere congna rispetto alle esigenze
dell’smministrazione, devono valutare I"offerta pervenuta, e non |'offerente {compito affidato, salvo
efcezioni, ai requisiti di partecipazione).

Limporto complessivo di aggiudicazione, per 4 anni, risulta pari ad euro 15.420.874 (IVA inclusa).
La delibera specifica, altresi, i prezzi unitari del servizio e le quantith stimate:

- colazioni € 0,692 x 221,000 = € 152,932,00 oltre IVA (10%) anno

- spuntini € 0,989 x 36.000 = € 35.604.00 oltre TVA (10%) anno

- pasti € 4,548 x 681.000 = € 3.097, 188,00 olre TV A (4% dipendenti e 10% degenti) anno

= quota d'ammortamento/anno per capitale € 248 750,00 oltre IVA (20%) anno

per un totale complessivo annuo di € 3,534,474, oltre TVA,

I prezzi unitari di aggiudicazione risultano sostanzialmente in linea con quelli di riferimento elaborati
dall’ex AVCP, nel 2012, in aderenwa all*art, 17 del d.1. n. 98 del 2011, convertito dalla leggen, [11
del 2011 (€ 4,46 per pasto, senza servizio di prenotazione ¢ distribuzione; € 4,82 per pasto, con un
solo servizio aggiuntive fra prenotazione e distribuzione; € 5,69 per pasto, con entrambi i serviz
ageiuntivi indicati),

Con deliberazione n. 417 del 9 giugno 2009, I'AD di Melegnano, facendo uso della facolti prevista
in sede di gara, ha rinnovate il contratto alla societd Pellegrini Spa per un periodo di 2 anni (dal 1°
giugno 2009 al 31 maggio 2011), con la possibilita di svvalersi di un"ulteriore proroga di 6 mesi (dal
1% giugno 2011 al 30 novembre 2011). *La suddetta deliberazione & stata adottats in lieve ritardo
rispetto alla scadenza del precedente contratto (31 maggio 2009),
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*Inoltre, 'ulteriore proroga di & mesi (fino al 30 novembre 201 1}, concessa gid in sede di rinnovo
biennale & motivata con la necessitd della predisposizione di una nuova procedura concorsusle, non
appare conforme al disposto dell®art. 57, comma 1, lett. c), del previgente d.lgs. n. 163 del 2006, che
permetteva la proroga “quando ['estrema wrgenza, risultante da eventi imprevedibili per le stazion
appaltanti, non & comparibile con i termini impossi dalle procedure aperte, risirelle, o negoziaie
previa pubblicazione di un bando di gara”™ (inoltre, le circostanze invocate a giustificarione non
devono essere imputabili alle stazioni appaltanti), mentre, nel caso di specie, I"urgenza non & provata,
posto che due anni costituiscono un arco temporale congruo per coneludere una procedura di gara.
L'appalto & stato rinnovato alle precedenti eondizioni economiche, salvo adeguamento agli indic
ISTAT (in particolare, evro 0,74 per le colazioni; curo 1,05 per gli spuntini; curo 4,86 per i pasti).
*La nota aziendale n. 5240 dell'll giugno 2009 affida, aliresi, ulteriori lavori ed interventi
migliorativi (per complessivi euro 310,000 circa), senza precisare le motivazioni per le quali era
necessano ["affidamento diretto al medesimo contraente (pur astrattamente ammissibile ai sensi
dell’art. 57, comma 5, lett. a), del d.lgs. n. 163 del 2006), né questi ultimi sono esposti nella
deliberazione di rinnovo/proroga n. 417/2009,

Con [a successiva deliberazione n. 279 del 26 aprile 2012, " Azienda ha ulteriormente prorogato il
coniratio in essere con la Societd Pellegrini Spa, per 13 mesi, fino al 31 dicembre 2012,

*Anche la ridetta proroga & stata formalizzata in ritardo (per quasi 3 mesi) rispetto alla scadenza di
efficacia del precedente contratto (30 novembre 2011, e, in base alle motivazioni della deliberazione,
la procedura di gara non risulteva essere ancora avviata, Vengono mantenute le medesime condizioni
cconomiche, salve neonoscimento, a decomere dal 17 aprile 2012, della rivalutazione monetiria nella
misura del 2,5% in luogo della dichiarats variazione media annua del 3.2% {*la delibera non fa,
tuitavia, alcun riferimento allindice ISTAT preso in considerazions).

*Con suceessiva deliberazione n. 620 del 18 settembre 2013, 1" Azienda ha nuovamente prorogato tale
contratto per |2 mesi (fine al 31 dicembre 2013). Anche in questo caso, la formalizzazione & stata
ritardata (di quasi 9 mesi) rispetto alla scadenza del precedente contratto (31 dicembre 2012).

*Con deliberazione n. 864 del 23 dicembre 2014, I"appalto in esame ¢ stato ancora prorogato dal 1°
dicembre 2015 al 30 giugno 2015 (¢ comunque fino all’aggindicazione della gara aggregata), senza
nulla disporre in ordine all’arco temporale decorrente dalla, precedente, scadenza del 31 dicembre
2013,

*8i rileva, inoltre, che la delibera in discorso (di parallela aggindicazione del servizio per i successivi
Janni), non espone i prezzi unitad di affidamento, elemento indispensabile per valutare la congruita
di questi ultimi, anche ai fini di precise disposizioni di legge (art. 17, comma 1, del decreto-legge n.
98 del 2011, convertito dalla legge n. 111 del 2011),
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Il decreto del direttore generale n. 371 del 17 agosto 2015 ha, inolire, sutorizzato la prosecuzione del
contratto in essere per il periodo 1° luglio 2015-31 ottobre 2015, nelle more del perfezionamento
deglh atti di aggiudicazione della gara aggregata (espletata dall”AO Fatebenefratelli e Oftalmico).
*Anche fale proroga & stata formalizzata in ritardo rispetto alla precedente scadenza del 30 giugno
2015.

Infine, il decreto del direttore generale n. 541 del 30 ottobre 2015 ha prorogato il contratto per il
periodo 1° novembre 2015-31 dicembre 2015, nelle more della definizione del gindizio pendente
presso il Consiglio di Stato, promosso da uno dei partecipanti (Fabbro spa) alla gara di appélto
Agaregara.

Si riporta schema di sintesi delle proroghe intervenute, che coprono 1'intero arco temporale di
indagine (2013-2015). *Per tutte quelle formalizzate in ritardo rispetto alla precedente scadenza
contrattuale si pone il problema del titole in base al quale il servizio & stato erogato {ed il conseguente
pagamento effettuato). L'appalto, nfatti, nel periodo intercomente fra il termine di efficacia di una
proroga ¢ la formalizzazione della successiva (intervenutn, come viste, in aleuni casi, anche a
parecchio tempo di distanza), risulta eseguito dall’impresa in via di mero fatto, senza aleun titolo
amministrativo & negoziale a supporto. Di conscguenza, | servizi erogati avrebbero potuto dar luogo,
ove riconosciuti utili dall’Azienda ospedaliera, ad un mero indennizzo nei limiti dell’ingiustificato
armicchimento (si rinvia a quanto esposto in merito al contratto di lavanolo, nonché alls giurisprudenza
in quella sede citata). *Inoltre, 'eventuale delibera di riconoscimento del debito avrebbe dovuto
essere trasmessa alla Procura regionale della Corie dei conti in aderenza all’art, 23, comma 5. della
legge n. 289 del 2002

RITARDD 50 IMPORT
PROBOGA DELIBERAZIONE PRECEDEMNTE TERMIMNE FRORDGA TOTALE IVA
SCADENZA [P LIS A
]
{6 mesi) 0, 417 del TGS [0} 304112011
2 1
; . 279 del 268002012 B 30220012 £ 3600 000,00
{13 mesi)
- 4 5 | n620del 18092013 sl 31122013 £ 4,090,000,00
mesi
q W
(Gmegy | M BO4del 2311272014 si 006201 5 £ 2.045.000,00

)



5 .

(4 mesi) 0. 371 del 177082015 si 311072015 € 1.363.333.33
0 n. 541 del 300102015

(2 mesi) : MO 11112/2015 € 681,667,00

Contratio e fase esecutiva

*L'ASST di Melepnano, anche dopo la richiesta istruttoria del 20 ottobre 2016, non ha trasmesso il
contratto di appalto stipulato a scguito della deliberazione di affidamento n. 32172005, 1l mancato
invio non ha permesso di verificare I'avvenuta formalizzazione entro i termini prescritti dalla legge,

E" stato, tuttavia, prodotto un ecapitolato speciale, sotfoscritte per accettazione dall'impresa
aggiudicataria, che dovrebbe aver avuto la funzione di disciplinare |c rspettive prestazioni.

Le spese negoziali (imposta di registro, spese notarili, etc.) risultano correttamente addebitate al
contraente privato (art. 58 del capitolato).

Per quanto riguarda la fase esecutiva & stata esaminata, in primo luogo, 'avvenuta ¢ regolare
costituzione della cauzione definitiva, richiesta dall'art, 53 del capitolato nella misura pari al 3%
dell’ammontare presunto del contratto (e da costituire 3 scelta dall’impresa con una delle modalit
previste dalla legge n. 348 del 1982). Va ricordato, in proposito, che il d.lgs. 0. 157 del 1995 non
disciplinava Ia produzione della cavzione definitiva, e, che, pertanto, al momento dell’aggindicazione
dell*appalto (poi pitt volte rinnovate/prorogato), non sussistevano limiti minimi quantitativi specifici
(I'ert. 54 del RD n. 827 del 1924 rimetteva la scelta alla discrezionalita delle amministrazioni),
Tuttavia, in seguito, con I'avvento del d.lgs. n. 163 del 2006, anche per gli appalti di servizi, art,
113 ha prescritto la produzione di una cauzione definitiva, di imperto pari al 10% del valore del
contratto (ndotta al 5% nella ricorrenza dei presupposti previsti dal precedente art. 75),

*Fertanto, in pecasione dei ripetuti rinnovi, intervenuti dopo 1'entrata in vigore del previgente codice
dei contratti pubblici, I" Azienda espedaliers avrebbe dovuto periodicamente richiedere la produzione
di una cauzione definitiva di importo pari ai nuovi minimi prescritti dalla legge (che, nella
documentazione inviata, non risulta attestata).

Lart. 62 del capitolato prevedeva la stipula di una polizza assicurativa da parte dell"appaltatore,
adempimento non obbligatorio in vigenza del d.lgs. n. 157 del 1995, ma opportuno alla luce delle
responsabilita poste in capo all*appaltatore dal codice civile, nonché, in seguito, dagli artt. 298 e 165-
166 del DPR n. 207 del 2010,

*Anche in questo caso inoltre, la stazione appaltante, in aderenza al capitolato-contratto sottoscritto,

avrebbe dovute periodicamente, in occasione delle successive proroghe intervenute nell’arco
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temparale 2009-2015, chiedere il rinnove delle polizze assicurative a suo tempo prodotte (limitate, si

suppone, all’arco temporale originario),

Risulta nominato il funzionario incaricato della direzions del contratto {artt. 10, 119 & 130 d.1gs, n
163 del 2006), in maniera distinta rispetto al RUP, come da tabella sotlostante,
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al
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Controllo su corretia esecazione

Gli artt, 3 e seguenti del capitolato disciplinano le modalitd di esecuzione del servizio, mentre il
successivo art. 56 regolamenta il procedimento di controllo, affidandone la responsabilita alla
Direzione sanitaria. L'esito, previo contraddittorio, pué consistere nell'ordine di ripetizione del
servizio, nell’applicazione di penali {i coi presupposti ¢ modalits di quantificazione sono contenuti
nel medesimo articolo), ovvero, nei casi pid gravi, nella risoluzione del contratto, i cul presupposti
(integrativi rispetto a quanto previsto dal codice civile) sono disciplinati nell*art. 60 del capitolato.
*Anche in questo caso, come gis palesato per i servizi di lavanolo e pulizia, il capitolato accomuna
sotto la medesima regolamentazione le fattispecie del recesso (art. 1671 cod. civ, ¢ art. 21-sexies
legge n. 241 del 1950} e della risoluzione, differenti invece per presupposti ed esiti (obbligo da parte
della PA di comispondere un indennizzo in caso di recesso unilaterale; diritto della PA anche al
risarciments dei danni in caso di risoluzione). Inoltre, 1'art. 60 individua, anche se in modo non
esplicite {non vi & richiamo diretto all’art. 1456 del codice civile), quali ipotesi di rsoluzione per
clausola espressa, alcune fattispecie non concretanti inedempimento di una specifica obbligazione
(per esempio, “frode® e “grave negligenza”™), che possono costituire, invece, il presupposto per una
risoluzione per grave insdempimento, ex art. 1453 cod. civ., ovvero utilizzando il procedimento
previsto, in matenia di contratti pubblic, dall’art 136 del d.igs. n. 163 del 2006. Al fine di evitare i
costi, amministrativi ed economici, di un contenzioso incentrato sulleffettiva integrazione della
clausola risolutiva espressa, appare opportuno hmitare 1"utilizzo ai casi di puntuale inadempimento
a specifici obblighi contrattuali o aventi fonte legale.

Il contenzioso pendente

Al termine del rapporto contrattuale risulta instauralo un contenziose nei confronti dell'impresa
affidataria Pellegrini spa per il mancato rimborso all’Azienda delle spese per consumi energetici ¢
telefonici relativi a tutto 1"arco contratiuale 2006-2015.

*1I decreto del direttore generale n. 680 del 22 dicembre 2015 (di conferimento di un incarico di
assistenza giudiziale e stragiudiziale per il recupero coattivo) non precisa, tuttavia, ['ammontare del

ridetio credito, né se sia stata effettuata segnalazione alla Procura regionale della Corte dei conti per
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|"omessa, periedica e tempestiva, richiesta di tali somme nell’arco temporale di efficacia del contratto
(nel corso del quale si sarebbero potute agevolmente sottrarre dalle fatture in pagamento).
Pagamenti

L'art. 11 del capitolato discipling le modalitd di fatturazione ¢ di pagamento, prevedendso un termine
massimo i W giomni dal ricevimento della fatoura (*termine armai in contrasio con quanto disposio
dall’art. 4, commi 5 e 6, del d.lgs. n. 231 del 20032),

“Per quanto concerne la revisione dei prezzi, procedura imposta per i contratti ad esecuzione
continuativa o periodica dall’art. 115 del previgente d.lgs. n. 163 del 2006 (vedi, invece, ora 1'ar.
106, comma 1, lett. a), del d.lgs. n. 50 del 2016), 1"art.11 del capitolsto precisa solo indice ISTAT a
cui fare riterimento (prezzi al consumo delle famiglie di impiegati ¢ operai), senza regolamentare

procedura ¢ percentuale di riconoscimento.



SLURE DI VENZI] ELLA COR DONE IN MA' A DI APFALTI
Nel corso dell’istruttoria & stato chiesto all’ASST di illustrare le misurc di prevenzione della

corruzione, in particolare di mappatura ¢ trattamento dei rischi, adotiate nell'ares dei contratti
pubblici di servizi ¢ forniture.
La determina ANAC n. 12 dal 28 ottobre 2015, di aggiomamento 2015 al Piano nazionale
anticornuzione, ha dedicato una specifica parte all‘area di rischio dei contratti pubblici (oltre ad altra,
dedicata all'crogazione dei servizi sanitari), In particolare, esposto in sintesi "esame delle crticita
emerse dai piani di prevenzione della corruzione analizzati a campione, I"ANAC ha sollecitato le
amministrazioni pubbliche ad analizzare "area di rischio dei contratti pubblici in tutte le fasi del
procedimento di programmazione, progettazione, sgeindicazione, esecuzione e rendicontazione,
individuando, altresi, le opportune misure di prevenzione e trattamento dei rischi,
Con deliberazione del Direttore generale n. 267 del 18 aprile 2013 "Azienda ha individuato quale
responsabile della corruzione il dott, Paclo Moneta, dirigente dell'U0 Controllo di gestione, che
ricopriva anche la funzione di Responsabile della trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del d.Igs. n. 33 del
Z013. Dal 18 maggio 2015, & stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza il dott, Massimo Gerosa, 3i espongono le principali misure adottate:
1} PTEC 2014-2016, Patti di integrita,
| patti d'integritd ed i protocolli di legalit rappresentano un sistema di condizion la cui accettazione
viene configurata dalla stazione sppaltante come presupposto necessario per la partecipazione dei
concarrentl ad una gara di appalto. Il patto di integritd permette un controllo reciproco, noncheé
sanzioni per il caso in cui gualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si traita di un complesse di
regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruitiva, ¢ volte a valorizeare
comportamenti eticamente adeguati. L'AQ di Melegnano ha riferito che, da anni, inscrisce in gran
parte det propri disciplinari di gara una specifica clausols con la quale viene richiesto
all'aggiudicatario di conformare il proprio comportamento, e quella di dipendenti e collaborator, al
Codice etico comportamentale aziendale.,

FTPC 20]15-2017 Ril ipne delle aree di rischio
In coerenza con le direttive regionali, stabilite per la prima volta con la deliberszione di Giunta
regionale n. VII3776 del 13 dicembre 2006, I'AD di Melegnano si & dotata, fin dal 2007, di un
proprio Codice etico comportamentale, in linca con i principi del d.lgs. n. 231 del 2001. Dopo alcuni
anni di spenmentazione, nel 2011 & stato introdotto, nel corpus della legge regionale n. 33 del 2009,
I*art. 13-bis che prevede, tra1'altro, I"obbligo di adozione del predetto Codice etico comportamentale

da parte di tutte le aziende sanitarie, nonché di costituzione & nomina dell organismo di vigilanza.



Poich¢ tale documento ha preso in esame, analizzato e valutato i rischi dei principali processi inseriti
nelle aree considerate a pit elevato rischio di cormuzione dalla legge n. 190 del 2012, nell*ottica della
continurtd e della valonzrazione del lavoro svolto ¢ dellc esperienze e compelenze maturate,
Azienda ha deciso di confermame la validitd, integrandolo con il Piano di prevenzione della
cormuzione nel 2014, 1l Codice etico comportamentale, ed il relative Modello organizzative, risultano,
pertanto, affualmente, parte integrante del PTPC,

I mappati ¢ jgclusi nel modello organizzativo: acquisto di beni e servizi con fondo

cconomate; acquisio di beni e servizi di importo fino ad euro 40.000; scquisto di beni e servizi da
euro 40.000 ad euro 211.000; acquisto di beni ¢ servizi di importo superiore ad euro 211,000,
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